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Abreviaturas e Acronimos

AE Acesso a Energia

EE Eficiéncia Energética

ER Energias Renovaveis

PNAER Plano Nacional para as Energias Renovaveis

PNAEE Plano Nacional para as Eficiéncia Energética

SE4ALL Sustainable Energy for All (Energia Sustentavel para Todos)
AA Agenda de Agdo

AEB Aguas e Energia da Boavista

APP Aguas de Ponta Preta

ARE Agéncia de Regulagao Econdmica

BM Banco Mundial

DECRP Documento de Estratégia de Crescimento e Redugao da Pobreza
DGE Dire¢do Geral de Energia

ECREEE ECOWAS Centre for Renewable Energy and Energy Efficiency
ECV Escudo Cabo-verdiano

ELECTRA Eletricidade e Agua (companhia Publica de)

ENACOL Empresa Nacional de Combustiveis

FED Fundo Europeu de Desenvolvimento

FMI Fundo Monetario Internacional

GPL Gas de Petrodleo Liquefeito

GWh Giga watt-hora

INE Instituto Nacional de Estatistica

VA Volt-ampere

W Watt

MTIDE Ministério do Turismo, Investimentos e Desenvolvimento Empresarial
MTIE Ministério do Turismo, Industria e Energia

MW Mega watt

ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ONG Organizacdo Nao Governamental

PIB Produto Interno Bruto

PNUD Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento

VAB Valor Acrescentado Bruto

NEREE Nucleo de Coordenacdo para as Energias renovaveis e Eficiéncia Energética
AIE Agéncia Insular de Energia

CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa do Oeste
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Preambulo

A iniciativa Energia Sustentavel para Todos (SE4ALL da sigla em inglés de Sustainable Energy for All) é
uma parceria entre governos, o setor privado e a sociedade civil. Lancada pelo Secretario-Geral das
Nacdes Unidas em 2011, tem trés objetivos interligados a serem alcancados até 2030:

- Garantir o acesso universal a servicos energéticos modernos.
- Duplicar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.
- Duplicar a quota das energias renovaveis na matriz energética global.

Mas, mais importante, estas metas em conjunto devem funcionar como um catalisador para a
criagdo de condigGes para o desenvolvimento de atividades geradoras de rendimento e como motor
de desenvolvimento e instrumento de combate a pobreza.

Para contribuir para estas metas cada pais devera elaborar uma Agenda de A¢do para Energia
Sustentdvel para Todos. As Agendas de Acdo em Africa a serem desenvolvidas pelos intervenientes
africanos seguem principios orientadores fundamentais contidos nas Diretrizes para o
Desenvolvimento Nacional de Energia Sustentavel:

(i) Trabalhar com base em planos / programas / estratégias existentes;

(ii) Compromisso politico e lideranca;

(iii) Uma abordagem equilibrada e integrada;

(iv) Uma abordagem interministerial e intersectorial;

(v) Adesdo aos principios de desenvolvimento sustentdvel;

(vi) Participagdo e envolvimento significativo de todas as partes interessadas;
(vii) Igualdade de género e inclusado, e

(viii)  Transparéncia e prestacdo de contas.

Em Cabo Verde, os objetivos da iniciativa Energia Sustentavel para Todos estdo perfeitamente
alinhados com as estratégias desenvolvidas para o setor energético e com o papel que este terd no
desenvolvimento do pais.

Desde a independéncia, Cabo Verde tem feito um progresso constante tendo deixado de fazer parte
da lista de paises menos desenvolvidos desde 2008. Nos ultimos anos a economia de Cabo Verde tem
registado um crescimento sélido, fruto de uma transformacao significativa da economia, que passou
a ser virada para os servicos e liderada pelo setor do turismo. Cabo Verde estd bem encaminhado
para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). A reducdo acentuada da pobreza
tem sido complementada com uma significativa melhoria do acesso a educacdo e cuidados de saude.

Mas o pais enfrenta desafios importantes tais como o desemprego elevado, sobretudo entre os mais
jovens, bolsas de pobreza e aumento das desigualdades. Também, o ambiente externo, de grandes
incertezas e de grandes riscos tem influenciado negativamente a evolugdo da economia cabo-
verdiana aberta ao mundo.

O apoio direto vai escasseando e Cabo Verde ird deixar de ser elegivel para empréstimos
concessionais por parte das principais instituicdes internacionais. E tem que gerir uma divida publica
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que, apesar de ser sustentdvel, constitui um constrangimento a mais investimentos publicos que
possam servir de motor ao desenvolvimento econémico.

Olhando para o futuro, Cabo Verde tem que encontrar formas de competir no mercado internacional
com base na qualidade, eficiéncia, alta produtividade e elevada capacidade inovadora. A visdo do
futuro de Cabo Verde é a de “uma nacdo inclusiva, justa e préspera, com oportunidades iguais para
todos”. Cabo Verde encontra-se numa encruzilhada sendo necessdrio uma “aceleracao do processo
de transformacdo e de modernizacdo da sociedade”. E este processo deverd ser liderado por um
setor privado competitivo e capaz de criar emprego para a populacdo e redistribuir riqueza.

Sendo Cabo Verde um pais com recursos naturais limitados e com um mercado interno com
dimensdo reduzida, esta nova agenda, a Agenda de Transformacdo de Cabo Verde, deverd ser
baseada na inovagao e na criacdo de valor com base nos seus fatores competitivos estratégicos — a
posicdo geografica, a estabilidade e boa governagao, a populagao jovem e habilitada e os recursos
naturais valorizaveis como as praias, o vento e o sol. E por isso natural que o turismo, mas também, o
aproveitamento das energias renovaveis, estejam entre as bases de sustentagdo, da economia e da
sociedade, na nova agenda de transformacao.

A aposta nas energias renovaveis é considerada estruturante para o pais. Em primeiro lugar, garante
intrinsecamente a sustentabilidade da meta de aceso universal a energia. No contexto de Cabo
Verde, o recurso a fontes enddgenas permitira, por um lado, uma maior independéncia energética e,
por outro, 0 acesso a energia a custos competitivos para as familias e para as empresas.

Em segundo lugar, as metas ambiciosas prosseguidas constituem uma proposta de transformacao
profunda do setor energético, implicando alteracdo das tecnologias, dos procedimentos, dos
mercados e dos seus agentes. Tendo em conta a dimensdo do desafio, serd preciso inovar, tanto na
vertente técnica como nos processos, nos modelos de gestdo e financiamento e na monitorizagdo
técnica, social e ambiental. O percurso a fazer sera, assim, fonte de experiéncia e conhecimento que
devera ser transformado em mais-valia num contexto regional alargado.

E precisamente a possibilidade de inovac3o que Cabo Verde enfrenta que abre oportunidades para a
exportacdo de conhecimento e de servicos de elevado valor acrescentado nos setores das energias
renovaveis e da eficiéncia energética, para diversos mercados internacionais, com énfase nos
pequenos estados insulares, nos PALOPS e na CEDEAO.

A aposta na energia sustentdvel em Cabo Verde transcende assim a disponibilizacdo competitiva de
energia para a economia e para as familias, transformando todo o setor energético num motor de
desenvolvimento e de criagcdo de mais-valia competitiva nas cenas nacional e internacional.

A Agenda de Acdo para a Energia é um documento elaborado com base no Plano Nacional de Acdo
para a Eficiéncia Energética e no Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis. A elaboracdo
destes trés documentos é, nos paises da CEDAO, coordenada e apoiada pelo Centro de Energias
Renovaveis e Eficiéncia Energética da CEDEAO (ECREEE), garantindo coeréncia com as politicas
energéticas e aproveitando sinergias com as iniciativas da regido na sua implementacao.

A elaborac¢do conjunta dos trés documentos reflete uma estratégia de coeréncia e sinergia entre
instrumentos de politica publica, possibilitando um enquadramento mais global, uma reflexdo
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integrada e a otimizacdo de recursos. Os trés documentos sdo assim emana¢des de uma mesma
visdo e estratégia, sendo intrinsecamente imbricados e ndo trés partes distintas.
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Sumario Executivo

No presente documento é apresentado e a Agenda de Ac¢do para a Energia Sustentavel para Todos
(SE4ALL). A agenda de agdo SE4ALL integra uma triade de documentos de politica publica, que inclui
adicionalmente o Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e o Plano Nacional de
Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER).

Lancada pelo Secretario-Geral das Nacdes Unidas em 2011, a iniciativa Energia Sustentdvel para
Todos (SE4ALL da sigla em inglés de Sustainable Energy for All) é uma parceria entre governos, o
setor privado e a sociedade civil que procura alcancar trés objetivos interligados até 2030:

- Garantir o acesso universal a servigos energéticos modernos.
- Duplicar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.
- Duplicar a quota das energias renovaveis na matriz energética global.

O acesso a energia sustentdvel é considerado como um catalisador para a criagao de condigdes para
o desenvolvimento de atividades geradoras de rendimento e instrumento de combate a pobreza.

Em Cabo Verde, os objetivos da iniciativa Energia Sustentdvel para Todos estdo perfeitamente
alinhados com as estratégias desenvolvidas para o setor energético e com o papel que este terd no
desenvolvimento do pais.

A aposta nas energias renovaveis é considerada estruturante para o pais visto que o recurso a fontes
enddgenas permitird, por um lado, uma maior independéncia energética e, por outro, o acesso a
energia a custos competitivos para as familias e para as empresas.

Cabo Verde deverd atingir a maioria dos objetivos de Desenvolvimento do Milénio antes de 2015,
embora ainda persistam grandes desafios no combate a pobreza, a desigualdade social e ao
desemprego. Ou seja, o pais devera continuar o seu eterno combate contra as suas condi¢Oes
naturais. Porque ndo haverd erradicacdo da pobreza sem desenvolvimento econémico e social. E,
nesta trajetdria, o equilibrio com o meio ambiente tem que ser mantido, para garantir as condi¢des
minimas de habitabilidade das ilhas. Enquanto destino turistico, sendo este o setor motor da
economia, Cabo Verde também ndo se pode dar ao luxo de ndo preservar o seu fragil ecossistema.

E consciente do desafio e dos obstaculos, que Cabo Verde se prepara para atingir os 100% de acesso
a eletricidade ainda antes de 2017. Mas, ndo menos importante, a cobertura universal de
eletricidade sera satisfeita, na sua totalidade, com fontes de energia renovaveis e a um custo menor,
ja em 2020.

A meta de 100% de eletricidade de origem renovavel é uma proposta de transformacgdo radical do
setor, implicando uma profunda alteracdo das tecnologias, dos procedimentos, das regras de
mercado. Implica, igualmente, o dominio de conhecimentos e experiéncias que, nesta dimensao, ndo
existem em mais nenhum pais. Implica, finalmente, a capacitacdo, reconversdo e formacdo de
recursos humanos em quantidade e qualidade suficiente e necessaria para o desafio abragado.

E, claro, ndo se pode, nem do ponto de vista técnico, nem do ponto de vista econémico e nem do
ponto de vista socioldgico, desacoplar metas ambiciosas de penetracdo de energias renovaveis, de
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medidas, igualmente ambiciosas, de eficiéncia energética - para controlar e gerir melhor a procura,
adaptando-a a intermiténcia das fontes renovaveis; para reduzir o consumo e logo, a poténcia a
instalar; mas sobretudo, para induzir comportamentos mais eficientes e sustentaveis e criar uma
relacdo mais tangivel dos cidaddaos com a energia, que va para além da fatura mensal.

Em torno destas metas, terdo que ser criadas as condi¢des para a formacdo em todos os niveis,
profissional, superior e pés graduacao, mas também para a certificacao, ensaios e testes de sistemas
energéticos e a troca de conhecimentos e experiéncias. No final, Cabo Verde estara numa posicdo de
lideranca no setor das energias renovaveis o que, por si so, ndo sé é uma mais-valia para um destino
turistico sustentavel, como constitui um recurso passivel de ser transformado em prestacdo de
servigos com impacto econdémico significativo.

A estratégia definida para o setor energético é uma estratégia baseada no envolvimento crescente
do setor privado, quer das empresas quer das familias, que progressivamente vao substituindo os
investimentos publicos no setor. O Estado assume neste contexto, o seu papel de promotor,
dinamizador e regulador de um mercado de produgdo e oferta de energia dinamico, inovador e
eficiente, criando as condi¢bes para o investimento privado substituir o investimento publico na
transformacdo do setor energético. O Estado serd igualmente um catalisador e dinamizador na
procura de solu¢des inovadoras para financiamento do mercado de energia, que ndo configuram
apoios diretos ou subsidios.

O setor energético é considerado como um dos setores chaves do desenvolvimento do pais e as
metas preconizadas s3o por isso, metas dindmicas e de transformacdo econdmica e social,
centrando-se em torno de trés eixos principais e ambiciosos:

1. Acesso universal a energia elétrica, 100% produzida por fontes energéticas renovaveis
em 2020:

2. Erradicagdo do fogdo de trés pedras para cocgao até 2020 e tornar o uso da lenha uma
escolha energética em 2030.

3. Adogao e interiorizacdo de praticas racionais e eficientes de produg¢io e consumo de
energia, permitindo uma redug¢ao de 20% de Procura de Energia Final em 2030.

Estas metas, a serem atingidas em 2030, tém como ponto de partida taxas de eletrificacdo superior a
90% e uma penetracdo de energias renovaveis na rede elétrica da ordem dos 20% em 2013. Apesar
de recentemente se ter verificado uma estagnacdo da melhoria das condi¢des de cocgdo por parte
das familias cabo-verdianas, atualmente, mais de 70% tinham acesso a formas modernas e seguras
de energia para satisfazer as suas necessidades energéticas na cozinha.

Acesso Universal a Servicos Energias Renovaveis no Mix

Energético Global

Eficiéncia Energética

Energéticos Modernos

Percentagem da Populagdo com
Acesso a Eletricidade:
2010: 80,8%
2013:92,0%

Percentagem de ER na Producgdo
de Eletricidade:

2010: 1,2%

2013: 20%

Percentagem da Populagdo com
Acesso a Op¢Ges Modernas para
Cocgao:

2010: 70,2%

Percentagem de ER na Producdo
de Agua Quente Sanitaria:

2010: ND

2013: ND

Intensidade de energia final
(consumo de energia final/PIB em
kWh/Euros)
2010: 1,5 kWh/Euros
2013: 1,4 kWh/Euros
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| 2013: 70,1% | | |

Para 2030, no ambito da iniciativa Energia Sustentavel para todos, Cabo Verde adotou as seguintes
metas:

Metas e Objetivos Especificos de Acesso a Energia para Cabo Verde

\ Acesso Universal a Servigos Energéticos Modernos

Percentagem da Populagao com Percentagem da Populagdo com Acesso a
Acesso a Eletricidade Opgdes Modernas para Cocgdo
Meta 2030 100% 100%
Objetivos Especificos 1. Extensdo  da Rede as | 1. Erradicagdo dos Fogbes 3 Pedras e
Comunidades préximas; substituicdo por fogdes melhorados (2020);
2. Eletrificacdo com Fontes | 2. Promogdo do Gas Butano: taxa de

Renovaveis de todas as Comunidades | penetragdo superior a 90%.
isoladas ainda sem acesso e longe da

rede

3. As habitagdes dispersas
beneficiardo do wuso de sistemas
individuais

Metas e Objetivos Especificos de Energias Renovaveis para Cabo Verde

Duplicar a Quota das Energias Renovaveis no mix Energético Global

Percentagem de ER na Produgdo de Percentagem de ER na Producdo de Agua
Eletricidade Quente Sanitaria
Meta 2030 100% 100% dos Novos Edificios com Aquecedor

Solar de Agua Obrigatérios
Forte adesdo (>20%) de residéncias hotéis
e restaurantes existentes aos
Aquecedores Solares de Agua

Objetivos Especificos 1. Atingir uma Penetragdo de | 1. Atingir um minimo de 10% de reconversdo
30/35% de ER na Rede Elétrica em 2016; de residéncias que utilizam AQS para
2. Atingir uma penetracdo de 50% Aquecedores Solares;
de ER na Rede Elétrica em 2018; 2. Atingir um minimo de 25% de reconversdo
3. Atingir uma penetracdo de 100% de hotéis e restaurantes que utilizam AQS
de ER na Rede Elétrica em 2020. para Aquecedores Solares;

3. Atingir um minimo de 50% de reconversdo
de edificios publicos que utilizam AQS para
Aquecedores Solares;

Nota: percentagem dos edificios onde essa

reconversdo é tecnicamente possivel

Metas e Objetivos Especificos de Eficiéncia Energética na Procura Final de Energia para Cabo Verde

Duplicar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética

Reducgdo da Procura de Energia Final em relagdo ao Cendrio de Base
Meta 2030 - 20% de Procura de Energia Final em relagdo ao Cenario de Base
Objetivos Especificos 1. Redugdo de 10% no consumo de gasodleo, gasolina, petrdleo, jet Al, em
2030 em relagdo ao cendrio de base;
2. Redugdo de 20% no consumo de eletricidade em 2030 em relagdo ao
cendrio de base;
3. Redugdo das perdas técnicas e totais na rede elétrica para valores da
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| | ordem dos 8%.

A estratégia para o acesso a energia agrupa medidas constantes do Plano de Acdo para a Eficiéncia
Energética e do Plano de Agdo para as Energias Renovaveis. Assim, tal como consta nestes planos, a
eletrificacdo das ultimas comunidades far-se-4, seja pela ligacdo a rede publica quando tal for
possivel técnica e economicamente; seja pela criacdo de redes isoladas baseadas em fontes de
energia renovaveis, seja, onde essa for a Unica opc¢do, pela distribuicdo de equipamentos individuais,
também com base em fontes renovaveis.

Numa primeira fase, para a erradicacdo do uso de fogdes tradicionais de trés pedras, serdo testados
e difundidos fogbes melhorados. Numa segunda fase serdo criadas as condigdes para que as familias
possam ter alternativas energéticas para a cocgdo.

O universo abarca cerca de 30.000 familias, distribuidas por todo o pais, sobretudo pelas zonas
rurais. O gas, pela sua disponibilidade e familiaridade, devera ser a melhor alternativa mas, as
solugdes a aplicar deverao ser solugdes encontradas em parceria com os beneficidrios, tendo em
conta aspetos técnicos mas também sociais, culturais, econdmicos e outros, pelo que ndo convém
predefinir datas e custos, correndo riscos de condicionar as solugdes.

Toda a estratégia de energias renovaveis estd assente no objetivo de atingir 100% de eletricidade
produzida a partir de fontes energéticas renovaveis em 2020. A definicdao das fontes e tecnologias
far-se-a com o desenvolvimento de um Plano Diretor do Setor Elétrico. A meta de 100% de
eletricidade de origem renovavel refere-se a toda a eletricidade produzida, seja na rede principal,
seja nas micro-redes isoladas, seja em sistemas individuais.

Igualmente, prevé-se a criagdo de um mercado de aquecedores solares para o aquecimento de dgua
sanitdria ou pré-aquecimento industrial. As familias, mas também os setores hoteleiro, da
restauracdo e equipamentos publicos selecionados, serdo os grupos-alvo desta medida. Em
coordenagcdo com o PNAEE, os sistemas solares térmicos serdo obrigatdrios em novos edificios
residenciais e em edificios de servicos selecionados. Em alguns casos, edificios ja existentes e com
condigGes técnicas para a instalagdo poderao vir a beneficiar desta medida.

A concretizacdo da estratégia de eficiéncia energética delineada tem como base:

1. A construgdo de um edificio institucional facilitador, completo e transparente
consubstanciando o Sistema Nacional de Certificacdo Energética.

2. O desenvolvimento de um mercado de eficiéncia energética liderada por Empresas de
Servicos Energéticos — ESE, devidamente reguladas e certificadas.

3. A promocdo da educacdo e cidadania energética

Para a implementacdo da agenda de energia sustentavel para todos, nas fun¢des de Governacao,
Coordenacdo, Execucdo e Monitorizacdo & Avaliacdo, para além da Direcdo Geral de Energia e da
Agéncia de Regulagdo, prevé-se a instituicdo de uma Agéncia Insular de Energia. A Agéncia Insular de
Energia serd o principal instrumento de intervengdo e dinamizacdo de atividades e mudangas
comportamentais, que conduzam a uma melhor gestdo do consumo e da producdo de energia.
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Introducao

Cabo Verde é um pais insular, com uma populacdo de dimensdo reduzida (cerca de 500 000
habitantes) e uma extens3o territorial igualmente reduzida e dispersa (4 073 km?), circundada por
um imenso oceano atlantico.

Equatorial |

Figura 1 — Localizagao relativa de Cabo Verde

Situado a 500 km da costa ocidental africana (Figura 1), ao largo do Senegal, pertencendo por isso ao
grupo dos paises do Sahel, endura um clima semi-arido, quente e seco, com escassa pluviometria. As
ilhas sdao de origem vulcanica sendo a maioria montanhosa, despidas de vegeta¢do e sem recursos
naturais assinaldveis.

Cabo Verde é extremamente dependente do exterior, importa cerca de 80% do que consome. E é I3
fora que muitos cabo-verdianos encontram condi¢cdes de sustento. A didspora cabo-verdiana é
superior, em numero, a populacdo que fica e reside nas ilhas. Por isso, as remessas dos emigrantes e
a ajuda externa ao desenvolvimento, tém sido, historicamente, as alavancas do crescimento
econdmico de Cabo Verde.

O outro pilar é o turismo, que representa cerca de 20% do PIB, maioritariamente proveniente da
Europa. O Investimento Direto Estrangeiro tem-se concentrado na imobilidria e no turismo e, em
consequéncia, Cabo Verde foi um dos paises africanos que mais se ressentiu com a crise
internacional, com uma recessdo da economia de -0,9% em 2009.

Cabo Verde é um pais onde a presenca da vida é apenas tolerada. A histéria do pais é de luta contra a
adversidade da natureza, com periodos mortiferos de seca e fome constantes, na primeira metade
do séc. XX. E a histéria mais recente é sempre de emergéncia. Sem recursos naturais transacionaveis
e sem capacidade para alimentar a populacdo, a via do desenvolvimento tem sido a luta contra a
pobreza.

Mas o pais tem conseguido driblar as suas fragilidades e, por exemplo, superar a escassez de agua
potavel recorrendo a dessalinizacdo da abundante dgua do mar que o envolve. A dessalinizagdo, que
fornece a maior parte da agua para consumo em Cabo Verde e, em certas ilhas como Sao Vicente e
Sal, a Unica fonte de dgua potdvel, é feita com o recurso a uma grande quantidade de energia. Apesar
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desta energia ser maioritariamente originada em derivados do petréleo, que sdo importados,
extremamente caros e extremamente poluentes e emissores de gases de efeito de estufa.

As energias endogenas, a biomassa para coccdo e as energias renovaveis para a producdo de
eletricidade, contribuiriam com 15% do total de oferta interna de energia bruta em 2010 e com
quase 20% em 2013. Os restantes 80% sdo produtos derivados do petréleo e importados (gas
butano, gasolina, petréleo, gasoleo, fueldleo e Jet Al).

Nos ultimos anos, a oferta interna total de energia bruta passou de 2.340,7 GWh em 2010 para
2.311,0 GWh em 2013, tendo atingido um pico de 2.477,2 GWh em 2011. A quebra verificada entre
2010 e 2013 foi, em grande parte, devido a introdug¢do de parques de energias renovaveis na
produgao de eletricidade. Com efeito, a penetragdo de energias renovaveis no mix elétrico em Cabo
Verde passou de 1,2% em 2010 para 20% em 2013, fruto da instalagdo de 26 MW de aerogeradores e
7,5 MW de painéis fotovoltaicos em 2010 (Figura 2).

OTEB 2013
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Figura 2 - Distribuicdao do uso de energia bruta em 2013 (Fonte: Costa A., 2014)

A poténcia instalada vem crescendo a ritmo acelerado, tendo-se verificado um salto de 109,2 MW
em 2011 para 156,5 MW em 2012, enquanto que a producdo de eletricidade vem crescendo a um
ritmo anual de 4%, tendo atingido um pouco mais de mais de 390.700 MWh em 2013.

A principal empresa a operar no setor elétrico em Cabo Verde é a empresa publica de eletricidade e
dgua — ELECTRA S.A.R.L. que tem, desde 2000, a concessdo da rede de distribuicdo e opera as
maiores centrais de producdo. A excec3o é a ilha da Boavista onde a empresa publico-privada Aguas
e Energia de Boavista (AEB) é subconcessionaria do servico publico. Na ilha do Sal opera, em regime
de produtor independente, a empresa Aguas de Ponta Preta (APP).
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Na area das energias renovaveis o maior produtor de energia elétrica de origem edlica é a Cabedlica,
S.A. uma parceria publico-privada que iniciou a sua atividade em Cabo Verde em 2009. A empresa
privada ELECTRIC WIND desenvolveu e explora um Parque Edlico na ilha de Santo Antdo.

Ja o mercado dos combustiveis, no qual se apoiou a producdo de eletricidade, é repartido por duas
empresas privadas: a ENACOL e a VIVO Energy. E um mercado, bastante pequeno, subdividido em 9
mercados ainda mais pequenos e dispersos. Apesar de mais de 90% das vendas se efetuarem nas 4
ilhas de S3ao Vicente, Sal, Boavista e Santiago, ha que abastecer a custos comparavelmente
superiores, as restantes 5 ilhas.

Assim, ndo é de estranhar que o custo da energia seja elevado em Cabo Verde e que tenha sempre
vindo a crescer nos Ultimos anos. Por exemplo, o preco do kWh de eletricidade para o 22 escaldo
domeéstico cresceu 50% de 2006 a 2012 e mesmo 10,5% entre 2011 e 2012 (Figura 3).

EVOLUGCAO DO PREGCO DA ELETRICIDADE SETOR DOMESTICO
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Figura 3 — Evolugdo do preco da eletricidade em Cabo Verde - valores sem IVA (Fonte: www.are.cv)

Custos elevados de energia, custo dos transportes, incluindo inter-ilhas, custo e escassez da agua,
custo e escassez de produtos alimentares e outros, solos desnudados e sem recurso naturais
transaciondveis e um mercado reduzido, descrevem o contexto da economia cabo-verdiana e o lugar
onde vivem as familias cabo-verdianas.

E é neste contexto que, ao longo das trés ultimas décadas e meia, Cabo Verde tem apresentado uma
trajetdria de desenvolvimento consistente, com varios indicadores acima da média dos restantes
paises africanos. A nivel de desenvolvimento humano, Cabo Verde é pais de desenvolvimento médio
e, com um PIB per capita de 6.311 (2011 PPPS), é, desde 2008, considerado pais de rendimento-
médio inferior.

O crescimento real, em termos de produto interno bruto (PIB) per capita foi, em média, de 7,1%
entre 2005 e 2008. Contudo, na sequéncia da crise global a economia, extremamente dependente
das relagbes com a Europa, abrandou com o crescimento do PIB a cair de 4% em 2011, para 2,5% em
2012 e 1% em 2013.
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O setor primario que ocupa boa parte da populacdo empregada (11% em 2010), sobretudo os mais
pobres, representa apenas cerca de 9% da formacao de riqueza em Cabo Verde. A industria, pouco
desenvolvida, contribui com 8,7% do total do Valor Acrescentado Bruto (VAB). A economia de Cabo
verde é, por isso, baseada no setor terciario (70% do VAB e quase 53% da populacdo empregada)
com o turismo a ser o setor com maior crescimento.

O crescimento econdmico, sobretudo desde o inicio da crise, tem sido compelido pelos
investimentos publicos em infraestruturas. Mas, défices orcamentais sucessivos de dois digitos (12%
em 2010) levaram a um aumento significativo da divida publica que, apesar de continuar sustentavel,
podera ultrapassar os 100% do PIB.

Consequéncia também da elevagao a pais de rendimento médio, Cabo Verde n3do vai ser elegivel para
empréstimos concessionais das principais instituicdes internacionais. Inclusive, Cabo Verde negociou
com os principais parceiros um plano de endividamento até 2018, ndao podendo se endividar mais
para além do que esta contratualizado.

O setor bancario em Cabo Verde, que conta com 5 institui¢Ges privadas, € moderno e dinamico. As
taxas de juro sdo livremente fixadas pelas entidades bancarias a partir de taxas bdsicas do Banco de
Cabo Verde. E os juros elevados (entre 7% e 14%) explicam, em parte, a fraca dindmica do
financiamento das atividades privadas (crescimento do total do crédito concedido ao setor privado
de 1,9% em 2013, face a 2012). Note-se, ndo obstante, que este valor ja engloba o crescimento do
risco de incumprimento na sequéncia da crise financeira.

A populagdo (491.875 em 2010) é bastante jovem, com 39% com idade inferior a 17 anos e
maioritariamente urbana (61,8%). A esperanca média de vida é estimada em 79 anos para as
mulheres e 70 anos para os homens, havendo uma taxa de alfabetizacdo de 77% para as mulheres e
88% para os homens. A taxa de pobreza, atualmente nos 26,6% da populacdo, reduziu-se em pouco
mais de 10% entre 2001 e 2007.

O sistema de salde cabo-verdiano, apesar das evidentes fragilidades e limita¢des, tem conseguido
melhorias significativas. Varios indicadores tais como de saude materna, neo-natal, infantil, a
mortalidade geral, etc., apresentam, ao longo dos anos, melhorias crescentes, colocando o pais entre
os melhore situados no ranking dos paises africanos. Complementarmente, o sistema nacional de
protecdo social inclui apoio aos idosos, apoio na doenca e cobertura as despesas funerarias.

A taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais é de cerca de 83% (2010). O ensino
primdrio universal foi atingido com 97% das criangas a completar o ensino primario. No ensino
secundario, 96% das criancas em idade escolar acedem ao primeiro ciclo do ensino secundario, 81%
consegue completa-lo e 52% completa o ensino secundario superior.

Pouco mais de 6% da populagdo tinha, em 2010 o ensino médio ou superior concluido. Mas, se
outrora era necessario deixar o pais para obter um curso superior, hoje, para além da Universidade
de Cabo Verde, o pais conta com mais 8 universidades e institutos superiores privados. A taxa de
crescimento anual das matriculas na Ultima década foi de 32,3%.

Cabo Verde é constitucionalmente uma republica e teve a sua independéncia de Portugal em 05 de
Julho de 1975. As primeiras eleicdes democraticas e multipartidarias aconteceram em Janeiro de
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1990. Nos ultimos 25 anos, Cabo Verde teve dois primeiros-ministros e trés presidentes, todos
democraticamente eleitos. Desde 2011 que o presidente da republica e o primeiro-ministro
pertencem a partidos diferentes.

Cabo Verde devera atingir a maioria dos objetivos de Desenvolvimento do Milénio antes de 2015,
embora ainda persistam grandes desafios no combate a pobreza, a desigualdade social e ao
desemprego. Ou seja, o pais deverd continuar o seu eterno combate contra as suas condicOes
naturais. Porque ndo havera erradicacdo da pobreza sem desenvolvimento econdmico e social. E,
nesta trajetéria, o equilibrio com o meio ambiente tem que ser mantido, para garantir as condicoes
minimas de habitabilidade das ilhas. Enquanto destino turistico, sendo este o setor motor da
economia, Cabo Verde também ndo se pode dar ao luxo de ndo preservar o seu fragil ecossistema.

O contexto encontrado no primeiro dia enquanto pais independente, com uma taxa de
analfabetismo superior a 60%, uma grande caréncia de todo o tipo de infraestruturas, com 91% da
populagdo dependendo da agricultura e uma seca severa logo no ano de 1977, foram ultrapassadas.

Mas, tal como na altura, Cabo Verde encontra-se numa encruzilhada entre a reciclagem da ajuda
externa e a constituicdo de uma economia dindmica, capaz de atrair investimento externo e criar e
redistribuir riqueza, reduzindo e erradicando a pobreza. Nesta fase, perante a necessidade, fala-se
numa Agenda de Transformacao.

A populagdo jovem e devidamente educada, a estabilidade politica mas, sobretudo e
contraditoriamente, a auséncia de recursos naturais e o isolamento, explicam, em parte, o relativo
sucesso de Cabo Verde enquanto pais. Mas, é talvez a resiliéncia e capacidade de superagdo e
transformacdo que explica a sobrevivéncia de Cabo Verde enquanto pais.

Energia Enquanto Fator de Transformacgao

E consciente do desafio e dos obstaculos, que um pais que, na data da sua independéncia, tinha uma
populagdo onde menos de 20% tinha acesso a eletricidade, se prepara para atingir os 100% de acesso
ainda antes de 2017. Mas, ndo menos importante, a cobertura universal de eletricidade sera
satisfeita, na sua totalidade, com fontes de energia renovaveis e a um custo menor, ja em 2020.

A meta de 100% de eletricidade de origem renovavel é uma proposta de transformacgdo radical do
setor, implicando uma profunda alteracdo das tecnologias, dos procedimentos, das regras de
mercado. Implica, igualmente, o dominio de conhecimentos e experiéncias que, nesta dimensdo, ndo
existem em mais nenhum pais. Implica, finalmente, a capacitacdo, reconversdo e formacdo de
recursos humanos em quantidade e qualidade suficiente e necessaria para o desafio abragado.

E, claro, ndo se pode, nem do ponto de vista técnico, nem do ponto de vista econdmico e nem do
ponto de vista socioldgico, desacoplar metas ambiciosas de penetracdo de energias renovaveis, de
medidas, igualmente ambiciosas, de eficiéncia energética - para controlar e gerir melhor a procura,
adaptando-a a intermiténcia das fontes renovaveis; para reduzir o consumo e logo, a poténcia a
instalar; mas sobretudo, para induzir comportamentos mais eficientes e sustentaveis e criar uma
relacdo mais tangivel dos cidaddos com a energia, que va para além da fatura mensal.
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Em torno destas metas, terdo que ser criadas as condi¢des para a formacdao em todos os niveis,
profissional, superior e pés graduacao, mas também para a certificacao, ensaios e testes de sistemas
energéticos e a troca de conhecimentos e experiéncias. No final, Cabo Verde estara numa posicao de
lideranca no setor das energias renovaveis o que, por si sO, ndo sé é uma mais-valia para um destino
turistico sustentavel, como constitui um recurso passivel de ser transformado em prestacdo de
servicos com impacto econdmico significativo. Isso sem contar com o impacto que a disponibilidade
de eletricidade sustentavel e acessivel vird a ter na economia e no bem-estar das familias.

A meta de 100% de eletricidade de origem renovavel com uma forte componente de eficiéncia
energética é, por isso, também um meio de transformagdo da sociedade e da economia cabo-
verdiana, para uma trajetdria de desenvolvimento e comportamentos mais sustentaveis.

Mas se o acesso a eletricidade é hoje superior a 90%, o mesmo ndo se pode dizer do acesso a
combustiveis modernos e seguros para coc¢ao. Apesar de um aumento significativo da penetragdo
do gas butano verificado nos anos 80/90, a taxa estagnou perto dos 66% atuais. E, no meio rural,
esse valor nem chega aos 36% (contra cerca de 81% no meio urbano).

A alternativa é a lenha, num pais onde esse recurso ndo sé é escasso, como proveniente de um
ecossistema fragil, com parcos recursos hidricos e baixa produtividade. Para além do mais, a cocgao
com lenha é feita em fogbes de trés pedras, com uma eficiéncia extremamente baixa.

O gas butano esta fisicamente acessivel, nas esta¢des de servico das empresas de combustiveis ou
em pequenos distribuidores, em quase todos os pontos do pais. Para o consumo doméstico é
comercializado em garrafas de 3, 6, 12,5 e 55 kg. A maioria das familias tem pelo menos uma destas
garrafas disponivel em casa, mesmo aquelas que dado preferéncia a lenha.

A opcdo entre a lenha e o gads ndo é uma escolha. Apesar da disponibilidade fisica, a disponibilidade
financeira é o que impede o acesso ao gas para os quase 65% das familias rurais e 20% das familias
urbanas.

E possivel aumentar a eficiéncia do uso da lenha com a promogdo e universalizacio de fogdes
melhorados mas, o aumento do acesso efetivo das familias cabo-verdianas a formas modernas e
seguras de energia para coc¢do, sé se consegue com o aumento do rendimento das familias.

E, pelos impactos na saude e no bem-estar, pelos desequilibrios de género e enquanto entrave ao
desenvolvimento familiar, a melhoria das condi¢Ges de coccao das familias é um instrumento de luta
contra a pobreza, contra a desigualdade de género e pela igualdade de oportunidades. Em Cabo
Verde é também, um instrumento de luta contra a desertificagdo e pela melhoria, embelezamento e
valorizacdo do meio ambiente e, consequentemente, um passo na direcdo de uma trajetdria de
desenvolvimento sustentavel.

Uma Estratégia de Substituicdo do Investimento Publico por Investimento Privado

A estratégia definida para o setor energético é uma estratégia baseada no envolvimento crescente
do setor privado, quer das empresas quer das familias, que progressivamente vao substituindo os
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investimentos publicos no setor. O Estado assume neste contexto o seu papel de promotor,
dinamizador e regulador de um mercado de producdo e oferta de energia dindmico, inovador e
eficiente, criando as condi¢des para o investimento privado substituir o investimento publico na
transformacdo do setor energético. O Estado serd igualmente um catalisador e dinamizador na
procura de solugbes inovadoras para financiamento do mercado de energia, que ndo configuram
apoios diretos ou subsidios.

O Estado assume ainda a sua funcdo de facilitador do processo de desenvolvimento e difusdo de
tecnologia, concentrando quaisquer esforcos de investimento publico em atividades de investigacao,
desenvolvimento e demonstracdo, como as necessarias por exemplo para a introducdo de
tecnologias de armazenamento no sistema energético de Cabo Verde.
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Parte 1: Visao e Metas até 2030

A energia é por definicdo a capacidade de realizar trabalho. Por outras palavras, o acesso a energia,
n3o sendo um fim em si, é o que possibilita a realizacdo de atividades produtivas ou de lazer. E, por
isso, ao mesmo tempo, um fator de desenvolvimento e um indicador de desenvolvimento.

O Relatdrio Brundtland da Comissdao Mundial de Ambiente e Desenvolvimento das Nag¢des Unidas,
definiu, em 1987, Desenvolvimento Sustentdvel como sendo o desenvolvimento que "satisfaz as
necessidades da geracdo atual sem comprometer a capacidade das gerag¢des futuras para satisfazer
as suas proprias necessidades" ou “como sendo aquele que permite o aumento do bem-estar

IM

humano, respeitando os limites ecoldgicos e promovendo a equidade intra e intergeneraciona

A producgdo de energia é sempre baseada na exploragao de recursos naturais. Em teoria, e de acordo
com a defini¢do anterior, o consumo de recursos renovaveis é por definicdo sustentdvel, enquanto o
consumo de recursos nao renovaveis seria sempre insustentdvel, visto que cada unidade consumida
hoje é menos uma unidade para consumo no futuro.

Contudo, certos recursos dinamicos, sobretudo os disponiveis na biodiversidade, tal como florestas e
atividades agricolas por exemplo, podem ser sustentdveis ou ndo, dependendo da capacidade de
renovacgdo. Se a taxa de consumo for superior a taxa natural de reposi¢do, entdo os recursos deixam
de ser renovaveis e o0 seu consumo sustentavel.

Assim, uma das caracteristicas do desenvolvimento sustentavel, seria um sistema energético
sustentdvel, baseado em recursos renovaveis ou regenerativos. Esta é uma condi¢do necessdria mas
nao suficiente. Inerente a definicdo de sustentabilidade, temos o conceito de equidade, que implica
justica social, isto é, a no¢do de que todo ser humano tem direito a um minimo de bem-estar e que
este tendencialmente deve ser partilhado e crescer, ndo sé dentro da gerag¢do atual mas também, da
geracdo atual para a geragdo futura.

A sustentabilidade envolve fatores econémicos, ambientais e sociais. A forma como se organizam as
sociedades (visdo e politicas) influencia a trajetéria de desenvolvimento, pelo que o fator
institucional é também importante.

As caracteristicas de um sistema energético sao explicitadas através de indicadores, ndo s6 do grau
de desenvolvimento de uma sociedade mas, também, da qualidade do desenvolvimento. Um
sistema energético sustentavel deve ser baseado em recursos renovdveis ou regenerativos, de
acessibilidade universal, hoje e no futuro, e promover o bem-estar crescente, no seio da geracao
atual e desta para as geragoes futuras. Esta é a visdo que Cabo Verde promove para o seu sistema
energético (MTIE, 2008).

Mas, mais do que um ponto a atingir no futuro, e porque o processo é ainda mais importante, esta é
uma visdo dinamica, estruturante e transformadora. O setor energético é considerado como um dos
setores chaves do desenvolvimento do pais e as metas preconizadas sdo metas dindmicas e de
transformacdo econdmica e social. Por isso, a estratégia centra-se em torno de dois eixos principais e
ambiciosos:
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1. Acesso universal a energia elétrica, 100% produzida por fontes energéticas renovaveis
em 2020:

2. Erradicagdo do fogdo de trés pedras para coc¢do até 2020 e tornar o uso da lenha uma
escolha energética em 2030.

A substituicdo do sistema eletroprodutor, baseado maioritariamente na combustado de derivados do
petrdleo, por fontes renovaveis intermitentes, vai implicar uma reformatacdo da procura para
otimizar a relagdo producdo/consumo. A gestdo da procura, com deslocacdo de cargas, promogio de
tecnologias e processos mais eficientes, e promocdo de comportamentos racionais e eficientes, é
uma parte essencial da estratégia de eletricidade 100% de origem renovavel.

Mas, a pratica da eficiéncia energética é, sobretudo, uma via de tornar tangivel, de materializar a
energia e, com isso, mudar a maneira como as familias e as empresas lidam e consomem energia. Tal
como poupar agua é um processo natural e comum em Cabo Verde, que se aprende desde a mais
tenra idade, espera-se que a relagdo com a energia venha a ser similar. Pelo que se pode adicionar
um terceiro objetivo mais de carater transversal, estrutural e permanente.

3. Adogao e interiorizagdo de praticas racionais e eficientes de produgdao e consumo de
energia.

A meta de 100% de energias renovaveis no sistema eletroprodutor implica a criacdo de um sistema
radicalmente diferente do existente e o dominio de tecnologias de produgao e gestdo da distribuicao
mas, também, de armazenamento de energia em grande escala. Implica novos conhecimentos, novas
praticas e novas formas de gestdo do sistema. Implica, também, ousar, arriscar e inovar.

E, a prazo, o dominio destas tecnologias e processos tera impactos futuros em outros setores (caso
se opte por armazenamento com metano sintético, por exemplo, este estard também disponivel
para o setor dos transportes e mesmo a cocgao).

Por outro lado, no que concerne a coc¢do, a substituicdo de fontes ou mesmo de tecnologias,
implica, geralmente, o abandono de praticas culindrias tradicionais e culturais, o que ndo vai
acontecer sem enormes resisténcias. A proposta de erradicacdo dos fogdes de trés pedras, implica a
introducdo generalizada de fogdes melhorados, o que significa uma mudanga, mesmo que ligeira,
nos habitos das familias que consomem lenha.

Contudo, a lenha sé pode ser uma escolha se as familias tiverem a possibilidade de, também, adquirir
combustiveis alternativos, neste caso o gas. E a principal barreira é financeira. Mesmo para quem ja
possui o equipamento (garrafa de gds), o problema é ter disponibilidade financeira para o
reenchimento quando isso for necessario. Para ultrapassar esta barreira, ou se aumenta o
rendimento das familias, ou se baixam os custos do gas. Por outro lado, um numero cada vez maior
de familias, com a constante e rapida urbanizacdo, tera dificuldades de acesso a lenha, o que é uma
outra maneira de tornar o acesso ao gas mais atraente, e constitui uma terceira hipdtese. Mas, é
sobretudo através de uma acgdo social em parceria e consonancia com os beneficidrios, que essa
meta podera ser atingida.

A combinag¢do das metas de renovaveis e de alteracdo das praticas socioculturais de cocc¢do, aliadas a
interiorizacdo de praticas racionais e eficientes, constituem pois uma proposta de inicio de alteracdo
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da cultura energética em Cabo Verde, alterando a trajetéria dominantemente carbdnica para uma
eminentemente sustentavel.

1.1 Trajetdria do Setor Energético

A energia consumida em Cabo Verde é maioritariamente constituida por derivados do petrdleo - gas
butano (GPL), gasolina, petréleo, gasdleo, fueldleo e JET Al. A biomassa utilizada na cocgdo, e a
energia solar e a energia edlica utilizada na producgdo de eletricidade, sdao as formas enddgenas e
primarias de energia consumidas em Cabo Verde. O consumo de energia per capita em Cabo Verde
era, em 2010, de 233 ktep/capita e, para cada 1.000 USS de rendimento, o pais consumia 62,4 ktep.

A economia cabo-verdiana passou de uma economia de subsisténcia baseada no trabalho da terra,
para uma economia baseada nos servigos, principalmente no turismo. Ao longo das ultimas décadas,
o setor tercidrio foi, paulatinamente, ganhando preponderancia, enquanto o setor secundario e
principalmente, o setor primario, quase que estagnavam (Figura 4).
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Figura 4 — Evolugdo do Setorial do PIB em Cabo Verde (Milhdes de ECV). (Fonte: BCV, 2012)

De 1990 para 2010 o setor tercidrio ganhou mais de dez pontos percentuais, passando de um peso
relativo de 59% para 70% em 2010. No mesmo periodo, o setor primario perdia peso e, em 2010, era
responsavel por apenas por 10% da riqueza em Cabo Verde (Figura 5).

REPARTIGAO SETORIAL DO PIB DE CABO VERDE REPARTIGAO SETORIAL DO PIB DE CABO VERDE
EM 1990 EM 2010

Figura 5 — Evolugdo do Peso Percentual dos Diferentes Setores no PIB em Cabo Verde (Fonte: INE, 2012)
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A variacdo do PIB real nos ultimos anos mostra claramente o impacto da crise financeira mundial no
pais (Figura 6). Em 2009 houve uma recessdo com uma queda de -0,9% do PIB real, seguida de uma
recuperacao até 4% de crescimento do PIB em 2014. Para 2012 e 2013 as estimativas sdo modestas,
apontando para valores em torno de um crescimento de 1%, quando o pais crescia acima dos 6%
antes da crise

VARIACAO DO PIB REAL 2009-2013
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Figura 6 — Crescimento do PIB real em Cabo Verde 2009- 2010 (Fonte: INE, 2012)

No mesmo periodo entre 1990 e 2010, a populagdo crescia a um ritmo de 1,8% ao ano, sendo que,
entre 2000 e 2010, o crescimento foi de apenas 1,2% (Figura 7). Desde 1997 que a populagdo nos
centros urbanos ultrapassou a populagao rural e, em 2010, a popula¢do urbana era de quase 62% do
total.

A dimens3dao média das familias passou de pouco mais de 5 pessoas por agregado, em 1990, para
pouco menos de 4 pessoas por agregado em 2010. O acesso a eletricidade nos meios urbanos é ja
universal e cerca de 80% das familias utiliza o gas na cozinha. No meio rural, mais de 90% tem acesso
a eletricidade mas perto de 65% ainda depende da lenha para a preparac¢do das refeicGes.

EvoLucAo pA PopPuLACAO DE CABO VERDE 1990-2010
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Figura 7 — Evolucao da Populagao em Cabo Verde entre 1990 e 2010

Assim, a tendéncia é de um pais com uma economia cada vez mais baseada nos servigos, com uma
popula¢do maioritariamente urbana e de pequena dimensdo. Ndo é de estranhar, neste contexto, de
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uma economia pouco intensiva energeticamente e de uma populacdo essencialmente urbana, que
seja a eletricidade o vetor energético que mais tem crescido. Com uma taxa de crescimento que ja foi
de dois digitos nos anos 90 e mesmo no inicio dos anos 2000, a producdo de eletricidade cresceu
cerca de 7,5% entre 2000 e 2010.

Nos ultimos anos, o crescimento tem abrandado para um ritmo anual de 4%., fruto da estagnacao do
numero de novos clientes e do abrandamento da economia. Dos cerca de 345.680 MWh produzidos
em 2010, passou-se para uma producao de mais de 390.700 MWh em 2013.

E, por isso, expectavel que, num cenario de continuidade, o motor da procura de eletricidade
continue a ser o das familias e o crescimento econémico. A procura total de eletricidade, num
cendrio de continuidade, cresceria a um ritmo de 6% ao ano até 2020, ligeiramente superior ao
crescimento econdmico, tendo em conta que os investimentos em curso na capacidade instalada
poderao, ao permitir o desbloquear o consumo reprimido, propiciar um maior consumo durante esse
periodo. Durante a década 2020-2030, o crescimento do consumo final de eletricidade é de 6% ao
ano, em linha com o crescimento econémico (Figura 8).

EvoLugAo da PROCURA de ELETRICIDADE (kwh)- CENARIO de BASE
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Figura 8 — Evolucao da Procura Total de Eletricidade em Cabo Verde até 2030

A producdo de eletricidade tem vindo a ser alvo de avultados investimentos e restruturagdo com
reforco de poténcia e integracdo de tecnologias de conversdo de fontes de energias renovaveis. A
poténcia instalada vem crescendo a ritmo acelerado, tendo-se verificado um salto de 109,2 em 2011
para 156,5 MW em 2012. Esta poténcia inclui 26 MW de aerogeradores e 7,5 MW de painéis
fotovoltaicos.

Em 2013, 20% da eletricidade produzida foi de origem renovavel, tendo o remanescente sido
produzido com derivados do petréleo, nomeadamente gaséleo e fueldleo. Com a introdugdo do
fueldleo e substituicdo do gasdleo nas ilhas principais, a eficiéncia melhorou ligeiramente. Mas, a
acdo combinada desta substituicio e da introducdo de mais fontes renovaveis no sistema
eletroprodutor, levou a que houvesse uma quebra na procura total de gasdleo e, em menor
dimensao, do fueldleo.

Tirando o petrdleo, antigamente muito frequente na iluminagdo e coc¢do, cuja utilizacdo estd em
declinio acelerado, nota-se nos ultimos anos, uma quase estagnacdo da quantidade de gas
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consumido no pais assim como a fraca variacdo do consumo de gasolina. A relativa estagnacdo
econdmica é um fator que pode explicar este comportamento, mas existirdo outras dependéncias
gue a falta de dados ndo permite avaliar.

A lenha, cujo consumo tem sido quase constante nos Ultimos anos, podera vir a sofrer uma quebra
até 2030, consequéncia da urbanizagao constante que se verifica em cabo Verde.

Assim, num cenario de continuidade (cenario base) baseado na evolugdo histérica recente, a oferta
de energia bruta cresceria moderada ao ritmo de 2,9% ao ano até 2020 e a um ritmo um pouco mais
acelerado de 3,3% até ao ano de 2030, atingindo essa altura, perto de 3 900 GWh (Figura 9).

CENARIO BASE DE EVOLUCAO DA PROCURA BRUTA DE ENERGIA
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Figura 9 — Evolugao da Oferta de Energia Bruta em Cabo Verde até 2030

No cendrio base, o mix energético em Cabo Verde continuaria a ser predominantemente baseado em
derivados do petrdleo, com uma pequena quantidade de energia solar e edlica na producdo de
eletricidade; e o consumo de biomassa para a cocgao.

Neste mesmo cendrio, a procura total de energia final, que teve uma queda consideravel em 2009
(com uma procura de 1.621,5 GWh), voltou a crescer para atingir um pico em 2011 (para 1.820,3
GWh) e cair novamente a partir de 2012, teria um crescimento moderado a partir de 2014 e até 2020
(para perto de 2 000 GWh), altura em que retomaria um crescimento sustentado até 2030 (2.731,7
GWh) (Figura 10).
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CENARIO BASE DE EVOLUCAO DA OFERTA BRUTA DE ENERGIA
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Figura 10 — Evolugdo da Oferta Total de Energia Final para Cabo Verde até 2030

O cenadrio de base para o gas e a lenha é baseado em hipdteses de alteragdo minimas do uso pelas
familias. Depois do ligeiro recuo verificado nos ultimos anos, a percentagem de familias que
preferem o gds na cocgao voltaria a aumentar ligeiramente no meio urbano, fruto da melhoria da
economia, dos 88,1% em 2010 para um pouco mais de 91% em 2030. No meio rural, onde a queda
foi maior, de 35,5% em 2010 para 33% em 2013, a retoma seria minima, para os 34,6% de familias
rurais que preferem o gas em 2030.

Tanto a gasolina como o gaséleo deverdo, segundo as hipdteses assumidas, manter a trajetéria de
quase estagnacdo até 2020. Na década 2020-2030 a gasolina cresceria em média 1,5% ao ano contra
2% para o gasdleo.

O JET Al, na sequéncia do comportamento mais recente, segue a economia, retomando o
crescimento ainda antes de 2020 (média de ao 3,5% ano) e acelerando entre 2020 e 2030, ao ritmo
do crescimento econdmico (6% ao ano).

O desenvolvimento socioecondmico de Cabo Verde e, em particular do setor e dos servigos
energéticos, tem sido consistente, com impactos visiveis no bem-estar das familias. Chegados neste
ponto, Cabo Verde optou, inserida na sua Agenda de Transformacdo para 2030, por uma alteracao
significativa rumo a uma trajetdria mais sustentavel, do ponto de vista ambiental e econdmico, do
setor energético cabo-verdiano.

A seguinte tabela ilustra, com recurso a alguns indicadores energéticos, o ponto de partida, em
termos do acesso a energia, energias renovaveis e eficiéncia energética, para esta nova etapa do
setor:
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Tabela 1: Ponto de partida - estado dos macro-indicadores energéticos

Acesso Universal a Servigos

Energias Renovaveis no Mix

Eficiéncia Energética

Energéticos Modernos
Percentagem da Populagdo com
Acesso a Eletricidade:

2010: 80,8%
2013: 92,0%

Energético Global
Percentagem de ER na Produgao
de Eletricidade:

2010: 1,2%
2013: 20%

Percentagem da Populagdao com
Acesso a Opgdes Modernas para

Percentagem de ER na Produgao
de Agua Quente Sanitdria:

Intensidade de energia final (consumo
de energia final/PIB em kWh/Euros)
2010: 1,5 kWh/Euros
2013: 1,4 kWh/Euros

2010: ND
2013: ND

Cocgdo:
2010: 70,2%
2013: 70,1%

1.2 Metas de acesso a energia até 2030

As metas de acesso a energia para Cabo Verde constam do Plano de Agdo para a Eficiéncia Energética
e do Plano de Agdo para as Energias Renovaveis. Em 2030, espera-se que todas as familias, empresas
e institui¢Ges cabo-verdianas tenham acesso efetivo a eletricidade. E, espera-se que em 2030 todas
as familias possam ter acesso a combustiveis modernos e seguros para cocgao.

Engquanto a meta de acesso a eletricidade serd, provavelmente, atingida ainda antes de 2017, no que
concerne ao acesso a combustiveis alternativos, o desafio é bem maior. Por isso, prevé-se que, numa
primeira fase, se privilegie a eficiéncia, com a introducao de fogdes melhorados. O objetivo é
erradicar completamente o uso de fogGes de trés pedras ja em 2020.

A biomassa é um recurso escasso em Cabo Verde e a atual taxa de uso é superior 4 taxa natural de
reposicao. A intengdo nao é eliminar o uso da lenha, mas reduzi-lo de modo a que, por um lado, o
seu uso seja sustentdvel e, por outro, seja uma escolha de cada familia e ndo a Unica opgao.

Em 2030, e no cendrio eficiéncia, prevé-se que o uso de lenha no meio urbano sera residual (inferior
a 2%) e que, no meio rural, permanecerdo ainda cerca de 10% das familias com preferéncia pela
lenha na cocgdo. Parte desta reducdo seria consequéncia natural da urbanizagdo. Esta reducdo,
associada a eliminacdo do uso do fogdo de trés pedras (com redu¢do do consumo especifico para
valores da ordem dos 50%), o consumo cairia das quase 90.000 toneladas em 2010 para um pouco
mais de 17.000 toneladas em 2030 (Figura 11).
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Figura 11 — Evolugdo da Procura Total de Lenha pelas Familias em Cabo Verde

Com uma taxa atual superior a 90%, a tarefa de universalizagdo do acesso a eletricidade serd mais
facilitada e atingida ainda antes de 2017. Para além de varios projetos de eletrificacdo rural e de
reforco da rede estdo previstas, para as comunidades isoladas ainda sem acesso a rede publica, a
criagcdo de micro-redes eletrificadas com base em fontes de energia renovaveis. Nos casos em que as
habitacdes estdo demasiadamente dispersas, sera incentivado o recurso a sistemas individuais.

Estd em curso um projeto ambicioso de extensao e refor¢o da rede elétrica e de eletrificagcdo rural,
pelo que, atualmente, ndo ha uma quantificacdo exata do nimero de familias que deverao ter acesso
a eletricidade nos préximos anos. No total deverao rondar cerca de 5 000 familias.

A Tabela 2 resume as metas e objetivos especificos estipulados para Cabo Verde:

Tabela 2 - Metas e Objetivos Especificos de Acesso a Energia para Cabo Verde

]

Acesso Universal a Servigos Energéticos Modernos

Percentagem da Populagdo com
Acesso a Eletricidade

Percentagem da Populagdo com Acesso
a Opgdes Modernas para Cocgdo

Meta 2030 100% 100%
Objetivos Especificos | 4. Extensdo da Rede as | 3. Erradicagdo dos Fogdes 3 Pedras e
Comunidades préximas; substituigdo por fogdes melhorados (2020);
5. Eletrificagdo com Fontes | 4. Promocgdo do Gas Butano: taxa de

Renovaveis de todas as Comunidades
isoladas ainda sem acesso e longe da rede

6. As habitagdes dispersas
beneficiardo do uso de sistemas individuais

penetragao superior a 90%.

1.3 Metas de Energias Renovaveis até 2030

As metas de Energias Renovaveis para Cabo Verde sdo detalhadas no Plano de Acdo para as Energias
Renovaveis. Cabo Verde escolheu o setor elétrico, cujo crescimento tem sido consistente nos ultimos
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anos, como alvo de metas ambiciosas de penetracdao de energias renovaveis: pretende que, a partir
de 2020, toda a eletricidade consumida em Cabo Verde seja de origem renovavel.

Esta meta equivale a passar de um pouco mais de 100 GWh previstos no cenario de base baseado na
continuidade, para 760 GWh de eletricidade produzida a partir de fontes energéticas renovaveis,
representando um incremento de perto de 7,6 vezes. O peso no mix energético da eletricidade de
origem renovavel aumentaria dos 3,4% em 2013 para quase 40% em 2030. Contudo, no mesmo
periodo o consumo de lenha baixaria dos 19,4% para apenas 3,8%, enquanto o gds butano quase que
duplicaria o seu peso no total da oferta de energia bruta (Figura 12).

REPARTICAO DA OFERTA DE ENERGIA BRUTA EM CABO VERDE 2013 REPARTICAO DA OFERTA DE ENERGIA BRUTA EM CABO VERDE 2030
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Figura 12 Evolugdo da reparticao de Energia Bruta em Cabo Verde

Isto é, com esta alteragdo substancial do sistema eletroprodutor, o efeito combinado das medidas de
acesso, de eficiéncia energética e de renovdveis, fazem com que o peso das fontes de energias
renovaveis no total da oferta de energia bruta aumente para perto do dobro (1,8 vezes maior).

No caso da producdo de calor, privilegiou-se o calor utilizado no consumo de 4dgua quente sanitaria.
Este problema é sobretudo significante nos hotéis que utilizam, na sua grande maioria, sistemas de
aquecimento elétricos individuais nos quartos, com consumos e custos elevados. Algumas familias
também possuem estes equipamentos em casa.

Em certos casos, a reconversdo para sistemas solares térmicos sera, por razdes arquitetdnicas ou
outras, dificil pelo que as metas para os edificios existentes sdo modestas. A excecdo sdo os edificios
publicos que terdo que liderar pelo exemplo e, por isso, sdo sujeitos a metas mais ambiciosas.

A Tabela 3 resume as metas e objetivos especificos de energias renovaveis estipulados para Cabo
Verde:
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Tabela 3 - Metas e Objetivos Especificos de Energias Renovaveis para Cabo Verde

Duplicar a Quota das Energias R

enovaveis no mix Energético Global

Percentagem de ER na Produgdo de Percentagem de ER na Producdo de Agua
Eletricidade Quente Sanitaria
Meta 2030 100% 100% dos Novos Edificios com Aquecedor
Solar de Agua Obrigatérios
Forte adesdo (>20%) de residéncias hotéis
e restaurantes existentes aos
Aquecedores Solares de Agua
Objetivos Especificos 4. Atingir uma Penetragcdo de | 4. Atingir um minimo de 10% de reconversdo
30/35% de ER na Rede Elétrica em 2016; de residéncias que utilizam AQS para
5. Atingir uma penetracdo de 50% Aquecedores Solares;
de ER na Rede Elétrica em 2018; 5. Atingir um minimo de 25% de reconversdo
6. Atingir uma penetracdo de 100% de hotéis e restaurantes que utilizam AQS
de ER na Rede Elétrica em 2020. para Aquecedores Solares;
6.  Atingir um minimo de 50% de reconversdo
de edificios publicos que utilizam AQS para
Aquecedores Solares;
Nota: percentagem dos edificios onde essa
reconversdo é tecnicamente possivel

1.4 Metas da Eficiéncia Energética até 2030

As metas de Eficiéncia Energética para Cabo Verde sdo detalhadas no Plano de A¢do para a Eficiéncia
Energética. Devido a inexisténcia de dados setoriais detalhados em Cabo Verde, o impacto das
medidas de eficiéncia energética é mais dificil de quantificar. Na estratégia delineada para o setor
energético em Cabo Verde, a gestdo da procura, a promog¢do de processos e equipamentos mais
eficientes, a promoc¢do do uso racional de energia sdo, simultaneamente, elementos estruturantes
de transformacdo da cultura e da trajetdria energética; e elementos complementares as metas de
energias renovaveis e acesso a energia.

As metas de energias renovaveis implicam a construcdo de um sistema elétrico moderno e eficiente,
com perdas reduzidas, controlo das cargas e gestdao automatizada. Por outro lado, a introducdo de
fogbes melhorados é uma medida de eficiéncia energética na conversao da lenha em calor util.

Outros pacotes de medidas complementares tentardo introduzir novas formas de equacionar a
energia na habitacdo e escritdrios, nos equipamentos eletrodomésticos e nos processos produtivos.
Este plano, na impossibilidade de quantificar em absoluto metas, propée um cendrio de referéncia
para medidas de eficiéncia energética, baseado nas seguintes hipéteses em relacdo ao cenario base:

Consumo de Combustiveis: Objetivo de redugao de 10,0% no consumo em relagdo ao

cenario de base.
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— Reducdo feita em duas etapas: primeiro a uma média anual de 6,0% do
consumo até 2025 e depois, mais rapido, a uma taxa média anual de 10,0%
entre 2025 a 2030.

Consumo de Eletricidade: Objetivo de redugdo de 20,0% no consumo em rela¢dao ao cendrio
de base.

— Também baseada numa reducdo em duas etapas, primeiramente com uma
média anual de 8,0% do consumo até 2025 e depois 15,0% ao ano de 2025 a
2030;

Eficiéncia na Distribuicdo de Eletricidade: Objetivo de redugao das perdas para valores da
ordem dos 8,0% em 2030.

— Esta redugdo é baseada na hipdtese de uma intervengao técnica e social
rapida, com uma redugdo também rdpida das perdas totais dos 28,0% em
2014/2015 para 8,0% em 2020.

— Na década de 2020/2030, as perdas relativas a eletricidade distribuida
mantém-se em torno do valor médio de 8,0%.

Resumindo, as metas de eficiéncia energética sdo (Tabela 4):

Tabela 4 - Metas e Objetivos Especificos de Eficiéncia Energética na Procura Final de Energia para

Cabo Verde

Duplicar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética
Reducgado da Procura de Energia Final em relagdo ao Cenario de
Base

Meta 2030 - 20% de Procura de Energia Final em relagao ao Cendrio de
Base

Objetivos Especificos 4, Reduc¢do de 10% no consumo de gasdleo, gasolina, petrdleo,
jet A1, em 2030 em relagdo ao cendrio de base;

5. Reducdo de 20% no consumo de eletricidade em 2030 em
relagdo ao cendrio de base;

6. Reducdo das perdas técnicas e totais na rede elétrica para
valores da ordem dos 8%.

De salientar que o objetivo de erradicacdo de fogbes trés pedras, estipulado nos objetivos de acesso

a energia é uma medida de eficiéncia energética, pelo que ha ainda que acrescentar as medidas

previstas no acesso a energia:

Consumo de Lenha e Gas: reducdo do numero de familias que utilizam a lenha e eliminacdo

do uso do fogdo de trés pedras (com reducdo do consumo especifico para valores da ordem
dos 50%). Em 2030, o uso de lenha no meio urbano seria residual (inferior a 2%) e no meio
rural, permaneceriam ainda cerca de 10% das familias com preferéncia pela lenha na cocgdo.
Assume-se que esta substituicdo sera feita a favor do gds butano.
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Estas metas todas em conjunto fardo com que a diferenca esperada entre a procura de energia no
cendrio base e no cenario eficiéncia seja praticamente de 20% em 2030 (Figura 13).

CoMPARAGAO CENARIOS BASE E EFICIENTE DE EVOLUGAO DA PROCURA DE ENERGIA
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Figura 13 — Comparagdo da Procura de Energia Final no Cenario de Base e no de Eficiéncia em Cabo Verde

Mas o Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética esta intimamente ligado ao Plano Nacional
de Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER). A substituicdo dos derivados do petréleo utilizados na
producdo de eletricidade (atualmente gaséleo e fueldleo) por energias renovaveis, prevista no
PNAER, terd um impacto importante na eficiéncia do sistema energético como um todo.

A combinag¢do de medidas, tanto do lado da oferta como da procura, levara a que as necessidades de
energia bruta de Cabo Verde sofram uma redugao de quase 40% em 2030, dos 3.900 GWh previstos
no Cendrio de Base, para os 2.382 GWh no Cendrio de Eficiéncia (Figura 14).

32/62



Agenda de Acdo para a Energia Sustentavel para Todos — Cabo Verde

OFERTA DE ENERGIA BRUTA: CENARIO BASE E CENARIO EFICIENTE
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Figura 14 — Comparagdo da Oferta de Energia Bruta no Cendrio de Base e no de Eficiéncia em Cabo Verde

Neste cenario global oferta — procura, o fueléleo desapareceria do mix energético em Cabo Verde e o
gasoleo teria uma reducgao significativa. A lenha sofre neste cenario uma reducgao significativa, de
pouco mais de 75%, mas é a elimina¢do dos combustiveis fésseis na produgdo de eletricidade,
prevista no PNAER, que contribui mais para o potencial de eficiéncia energética, com uma poupanga
associada de 1.842 GWh (Figura 15).

CENARIO EFICIENTE DE EVOLUCAO DA OFERTA DE ENERGIA BRUTA
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Figura 15 — Evolucdo da Oferta de Energia Bruta no Cenario de Eficiéncia em Cabo Verde

1.5 Metas Nexus Relevantes até 2030
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A universalizacdo do acesso a eletricidade, para familias, empresas e instituicdes, sobretudo no
mundo rural, permitird a criacdo de mais oportunidades de geracdo de rendimentos e acesso a
fatores de bem-estar e desenvolvimento pessoal como informacdo e entretenimento ou
escolarizacdo. Também, o impacto na saude e as desigualdades de género, serdo minimizadas com
medidas visando a reducdo do consumo de lenha.

7

Mas a meta mais relevante e complementar, é a reducdo do custo unitario da energia para as
familias e empresas e a reducdo do peso da fatura energética nas despesas familiares e no custo de
producao.

Com os niveis atuais, a principal barreira para a realiza¢do dos objetivos propostos &, precisamente, o
custo de acesso e/ou de aquisicdo. A reducdo destes custos &, assim, essencial para a estratégia
proposta.

A redugdo de custos deve ser orientadora das opg¢les tecnoldgicas e outras decisdes que serao
tomadas na implementacao da estratégia. Sem impor metas quantificadas, o custo unitario devera
ser sempre inferior aos praticados em 2015, ano de referéncia em que se comegard a monitorizar a
implementacdo deste plano.

Hoje, a maioria da populagdo cabo-verdiana ja é alimentada por dgua dessalinizada. Nas ilhas de Sado
Vicente e do Sal e, na sua grande maioria, Boavista, € mesmo a Unica fonte de agua potavel
existente. Atualmente a tecnologia utilizada é a osmose inversa, o que constituiu uma enorme
melhoria na eficiéncia energética na producdo de &agua potavel. O consumo de energia para
dessalinizacdo, que ja representou um pouco mais de 7% do consumo total de energia final em Cabo
Verde, ronda hoje apenas um pouco mais de 1% da procura de energia final mas representa ainda
qguase 6% da eletricidade produzida em Cabo Verde.

E o seu custo, consequéncia do elevado custo da energia elétrica, é elevado (perto de 2€/tonelada),
levando a que o seu acesso seja bastante restringido. Assim a redug¢do do custo de energia teria
impacto direto na redugdo da barreira financeira de acesso a agua potavel e, logo, na melhoria das
condigGes sanitarias e de conforto da populagao.

Apesar de a dgua ser sempre um bem escasso em Cabo Verde, sobretudo para agricultura (visto que
o custo proibitivo da dgua dessalinizada obsta ao seu uso na agricultura), a disponibilidade de energia
barata para bombagem, permitiria a reducdo dos custos dos alimentos cultivados e vendidos em
Cabo Verde.
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Parte 2: Areas de acio prioritarias

2.1 Acesso a Energia
2.1.1 Qual é o atual estado e trajetéria?

Com uma taxa de eletrificacdo superior a 90% em 2014, a meta de universalizacdo do acesso a
eletricidade ndo parece dificil de atingir. Sobretudo porque este valor tem crescido, nos ultimos anos,
a um valor constante e consistente. Desde 1990, que se assistiu a um crescimento rdpido da taxa de
eletrificacdo, passando de 25,5%, em 1990, para mais de 90% em 2014. No mesmo periodo, o gds
cresceu de um pouco mais de 40%, em 1990, para valores perto de apenas 65% em 2014 (Figura 16).
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Figura 16 — Evolugao da Taxa de Eletrificacdo e de Uso do Gas em Cabo Verde

Contudo, é preciso ponderar varios fatores. Para além do custo da eletricidade e o peso que a fatura
de eletricidade tem no rendimento das familias, ha que alterar a relagdo social que se criou com este
recurso. Com efeito, a média das perdas de distribuicdo de eletricidade em Cabo Verde ultrapassam
0s 28%, sendo a maioria perdas comerciais devidas a fraudes diversas.

Em relagdo ao gds, o fim do sistema de subsidio que vigorou entre os anos 90 e inicio da década de
2000, bem como a atual crise econdmica, explicam parte da quase estagnacdo da procura que se
verifica hoje, ndo explicando no entanto tudo. Para além dos fatores referidos, os hdbitos enraizados,
as preferéncias socioculturais, a gratuidade do recurso e a percecdo de falta de op¢des, entre outros,
sdo também fatores que podem pesar no momento de escolher o combustivel para cocgdo, e que
podem também explicar a estagnacdo da penetracdo do gas.

Deste modo, somente solugdes tecnoldgicas ndo serdo suficientes para se atingir a universalizacdo
do acesso a energia sustentavel em Cabo Verde. As solucGes, para serem eficazes e efetivas, devem
integrar aspetos sociais, culturais, econdmicos e institucionais.
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2.1.2 Quais sdo os planos / estratégias existentes e quais sdo as lacunas?

O setor energético em geral, e o setor elétrico em particular, vém, desde o inicio da década de 1990,
sofrendo alteragdes profundas. Mas a nova fase terd tido inicio em 2008, com um novo
enguadramento institucional e uma maior aposta nas energias renovaveis. Este enquadramento
permitiu iniciar a diversificacdo do setor da producdo de eletricidade e o surgimento de produtores
independentes de energia, como a Caboedlica e a ELECTRIC WIND.

A visdo do Governo de Cabo Verde para o setor energético, expressa no Documento de Politica
Energética de Cabo Verde (MECC, 2008) é a de “Construir um setor energético seguro, eficiente,
sustentdvel e sem dependéncia de combustivel féssil”. Previa-se, ja na altura, o aumento da
penetragao das energias renovaveis e alternativas, bem como a promogao da conservagao de energia
e da eficiéncia do setor energético. Também se previa que era possivel “
energia elétrica de 100% até 2015”.

garantir uma cobertura em

A Estratégia Nacional para as Energias Domésticas (2005), enquanto principal instrumento
multissetorial diretor das politicas que concernem o setor das energias domésticas, enquadra
devidamente, o acesso as formas modernas de energia no seu contexto social, econdmico, num pais
de ecossistema fragil e de fracos recursos da biomassa. O documento consagra como principal
objetivo “a Melhoria do Conforto e Qualidade de Vida das Familias, adotando como Objetivo
Especifico, a Satisfacdo da Procura de Energia para Coc¢do de Forma Sustentavel, Minimizando o
Impacto Negativo para a Salide e Ambiente da Utilizacdo de Combustiveis Sélidos”.

Mas os dois setores tiveram evolucdo distinta. Enquanto o acesso a eletricidade cresceu e estdo a
decorrer atualmente varios projetos que visam o aumento da taxa de eletrificagdo e uma avaliagao
das ultimas comunidades ainda por eletrificar, o uso da lenha cresceu nos ultimos anos. Ou seja, é
preciso dar mais atencdo a questdo do acesso as formas modernas de energia para cocgao,
integrando aspetos sociais importantes como a desigualdade de género e a saude.

Apesar de ndo existir um plano independente de acesso a energia, esta € uma preocupacdo central
tanto do Plano de Acdo para a Eficiéncia Energética como do Plano de Acdo para as Energias
Renovdveis.

2.1.3 Quais sdo as acOes necessarias para atingir o objetivo global no dominio do acesso a energia?

A estratégia para o acesso a energia agrupa medidas constantes do Plano de Acdo para a Eficiéncia
Energética e do Plano de Agdo para as Energias Renovaveis. Assim, tal como consta nestes planos, a
eletrificagdo das ultimas comunidades far-se-a, seja pela ligacdo a rede publica quando tal for
possivel técnica e economicamente; seja pela criacdo de redes isoladas baseadas em fontes de
energia renovaveis, seja, onde essa for a Unica opgao, pela distribuicdo de equipamentos individuais,
também com base em fontes renovaveis. Estd em curso um recenseamento geral das comunidades
por eletrificar e das condices especificas de cada zona, que ira permitir analisar as melhores opc¢des
para cada caso particular.
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Tanto os projetos ja em curso como os que estao previstos, tém uma forte componente de parceria
publico-privada envolvendo o governo, as camaras municipais, organiza¢cdes da sociedade civil e
particulares.

A analise de alguns dos casos recentes de eletrificacdo rural aconselham a que seja necessario pensar
convenientemente o modelo de gestdo a adotar, tendo em conta as caracteristicas especificas de
cada caso e a garantia de sustentabilidade e igualdade de oportunidades.

O recenseamento das ultimas comunidades, estimada em cerca de 3.000 familias, a definicdo das
melhores opcdes tecnoldgicas e a definicdo do melhor modelo de gestdo a adotar para cada caso,
irdo permitir a elaboragao de projetos concretos para financiamento e execugao entre 2015 e 2016.
Ja a tarefa de universalizagdo do acesso a formas alternativas de energia para cocgao, terd que ser
baseada numa agao integrada, multissetorial e multidisciplinar.

Numa primeira fase, para a erradica¢do do uso de fogGes tradicionais de trés pedras, serdo testados
e difundidos fogdes melhorados. Numa segunda fase serdo criadas as condigdes para que as familias
possam ter alternativas energéticas para a cocgao.

O universo abarca cerca de 30.000 familias, distribuidas por todo o pais, sobretudo pelas zonas
rurais. O gas, pela sua disponibilidade e familiaridade, deverd ser a melhor alternativa mas, as
solucdes a aplicar deverao ser solugdes encontradas em parceria com os beneficidrios, tendo em
conta aspetos técnicos mas também sociais, culturais, econdmicos e outros, pelo que ndo convém
predefinir datas e custos, correndo riscos de condicionar as solucdes.

Assim, os objetivos propostos para o acesso a energia seriam atingidos mediante a realizagao de trés
grupos principais de resultados:

Resultado EA 1: eletrificacdo de cerca de 3.000 familias até 2017.
Resultado EA 2: erradicacdo dos fogdes de trés pedras até 2020;

Resultado EA 3: promocdo de alternativas energéticas para a coc¢do atingindo uma
taxa de penetragao do gas superior a 90% em 2030.

Com um forte comprometimento politico e beneficios ambientais, mais do que as razdes financeiras,
sdo os riscos socioldgicos que podem comprometer a realizacdo das metas propostas. A culindria tem
uma forte componente cultural e hdbitos enraizados pelo que ndo se trata de substituir tecnologias
mas sim processos e rituais de vida. Para além de que a situagdo econdmica das familias pode limitar
ou influenciar as decisGes. Por isso, prevé-se que todo o processo seja feito em parceria com os
beneficidrios, numa acdo realmente participativa, sobretudo na definicdo de solugcdes. A coautoria
das solugbes garante que sejam aceites e garante que sejam bem-sucedidas no futuro.

Por outro lado, existe o risco do financiamento necessario ndo ser totalmente coberto. Isto porque o
investimento neste setor ndo tem beneficios diretos tangiveis sendo para os beneficiarios e pode ser
negligenciado pelos investidores e pelo préprio poder politico. Assim é preciso garantir a partida
financiamento suficiente para acautelar a realizacdo do objetivo proposto. Por isso, sera preciso
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encontrar modelos de financiamento das familias que ndo criem dependéncia ou distor¢des nos
mercados.

As seguintes acOes serdo executadas para garantir o acesso universal aos servicos energéticos
modernos:

Acesso A ELETRICIDADE

1. Mapeamento das familias sem acesso a eletricidade;

2 Analise e Elaboragdo de Opgdes de Eletrificagdo para cada comunidade;

3. Extensdo da Rede se vidvel:

4 Implementagao de Micro-redes de Energias Renovaveis;

5. Desenvolvimento e Implementagdo de Sistemas Individuais de Eletricidade para habitagGes
isoladas.

Acesso A SERVICOS MODERNOS DE COCGAO

1. Criagdo de uma Equipa de seguimento Multidisciplinar;
2. Seguimento e Avaliagdo da Situagdo junto das familias;

3. Analise Participativa de Solugdes para a erradicacdo dos fogdes de trés pedras e promog¢do do
butano;

4. Definicdo de Modelos de Financiamento;
5. Implementagao das Solugdes;

6. Seguimento e Avaliagao

As solucdes de cocgao a serem implementadas deverdo contudo respeitar certas regras tais como a
capacitacdo, endogeneizacdo de tecnologias e a criagdo de um mercado local. Por exemplo, os
fogbes melhorados que deverdo substituir os fogdes de 3 pedras devem ser construidos localmente.

2.1.4 Que Oportunidades (a nivel global) de Alto Impacto sdo relevantes?

Tendo em conta a estratégia adotada em Cabo Verde para promoc¢dao do acesso universal aos
servicos energéticos modernos, identificaram-se quatros Oportunidades de Impacto Relevante (High
Impact Opportunity - HIO):

1. Adog¢do Universal de SolugGes Sustentiveis de Coc¢do: o programa prevé, através da
substituicdo de equipamentos de baixa eficiéncia por outros bastante mais eficientes ou pela
substituicdo do tipo de combustivel utilizado, uma alteracdo positiva do quotidiano das
familias. Com isto, as familias ganham mais tempo, tanto pela reducdo da necessidade de
recolha de lenha, como na melhoria do tempo de confecdo dos alimentos, libertando as
mulheres para efetuarem tarefas geradoras de rendimentos e as criangas para se dedicarem
aos estudos.

2. Energia, Saude e Género: as praticas tradicionais ligadas a cozinha colocam em risco a satude
das mulheres e das criangas, sobretudo gravidas e criangas em tenra idade. Este programa,
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7

no modelo em que foi desenhado, é uma oportunidade de, em parceria com todas as
instituicdes e agentes relevantes, incluindo técnicos de saude, tentar alertar e alterar
praticas nocivas através da sensibilizagao e substituicao de equipamentos e praticas.

Micro-redes Sustentaveis: Cabo verde escolheu a promocgdo de micro-redes exclusivamente
alimentadas com energias renovaveis. Promove, contudo, a sustentabilidade financeira
destas redes, criando sistemas de gestdo dos servicos prestados que possam garantir a
manutencdo e renovacao das estruturas. Os custos elevados das opcdes diesel para zonas
isoladas é uma oportunidade Unica de testar tecnologias e modelos de gestdo em prol da
sustentabilidade das micro-redes.

Sistemas de Financiamento Inovadores: para além da promocgdo de sistemas de gestdo
inovadores, Cabo Verde apostara em sistema inovadores de financiamento, recorrendo por
exemplo a sua vasta didspora para financiarem micro-redes nas suas localidades natais.
Também, ao apostar no mercado para implementar a estratégia delineada, serd necessario
encontrar mecanismos de financiamentos adequados em parceria com a banca nacional e
parceiros internacionais.

Pela sua condicdo insular, Cabo verde é candidato a contribuir, neste e noutros temas, para a

Oportunidade de Impacto Relevante

5.

Energia Sustentavel para Economias Insulares: As ilhas apresentam caracteristicas comuns
pelo que podem beneficiar da troca mutua de experiéncias. Um dos constrangimentos é
precisamente a reduzida dimensdo do mercado e dos projetos de energia, que dificulta o
financiamento internacional. A unido e coordenac¢do entre as ilhas podem ajudar a minorar
este e outros problemas.

Cabo Verde ja partilha experiéncias no SIDSDOCK, mecanismo institucional coletivo para
ajudar as SIDS (da sigla em inglés Small Islands Develloping States ou Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento) a transformar os seus setores energéticos nacionais num
catalisador para o desenvolvimento econdmico sustentdvel e ajudar a gerar recursos
financeiros para a adapta¢do a mudanga climatica. Também partilha com as ilhas europeias,
nomeadamente as ilhas da Macaronésia (Acores, Canarias e Madeira) através do Pacto das
Ilhas, metas, ambic¢des, conhecimentos e experiéncias que poderao beneficiar a todos.

2.2 Energia Renovavel:

2.2.1

Qual é o estado atual e a trajetoria?

Cabo Verde tem tido, ao longo da sua histéria, uma relacdo proxima com as energias renovaveis,

sobretudo a edlica que, numa primeira fase, foi a fonte privilegiada para a bombagem de agua em

pocos. Naturalmente surgiram os primeiros parques edlicos para producao de eletricidade, ainda nos

anos 1980. No entanto, a forte aposta nas energias renovaveis é concretizada com a publicacdo do
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Decreto-Lei n.2 1/2011 de 3 de Janeiro de 2011, que vem criar um regime de licenciamento e
exercicio de atividades especifico e adaptado as energias renovaveis.

Os parques edlicos da Caboedlica e da ELECTRIC WIND bem como os parques solares da ELECTRA,
todos conectados a rede elétrica, permitiram incrementar a penetracdo de renovaveis, sendo que
em 2013, 20% da energia elétrica produzida no pais era de origem renovavel (Figura 17).
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Figura 17 — Evolug¢ao da Producao de Eletricidade de Origem Renovavel em Cabo Verde

Contudo, se excetuarmos a producdo de eletricidade, as outras formas de energias renovaveis
(incluindo a solar térmica) sdo ainda residuais. Igualmente, desde 2010 que praticamente nao
surgiram projetos de envergadura na area das energias renovaveis digna dos objetivos propostos.

Ou seja, a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 1/2011 ndo induziu a criacdo de um verdadeiro
mercado de energias renovaveis. Ao contrario, a situacdo da ilha do Sal, e em menor escala na ilha de
Sao Vicente, com excesso de produgdo de energia edlica e solar em relagdo ao que a rede elétrica
pode absorver, coloca questdes importantes de ordem técnica.

Mas, também, o enquadramento legal ndo foi suficientemente acautelado. O prdprio governo
reconhece, no decreto-lei n218/2014 que veio alterar ligeiramente o do Decreto-Lei n.2 1/2011, que
“ndo obstante todo o esforco empreendido, as reformas institucionais ainda carecem de ajustes no
sentido de serem mais efetivos na promocdo dos investimentos” e que “impde-se melhor clarificacdo
das funcbes de todos intervenientes no processo de licenciamento e interconexdo a rede de
distribuicdo e ao mesmo tempo do processo de decisdo”.

Por outro lado, a introducdo de energia edlica no mix energético ndo teve impacto significativo na
fatura energética do consumidor. Ora, a principal razdo para a aposta nas energias renovaveis é
precisamente a reducdo da fatura e o aumento da competitividade da economia. Os principais
fatores que contribuem para esta realidade tém a ver com as dificuldades atuais do principal
operador, a ELECTRA, as ineficiéncias crénicas de todo o sistema e a imaturidade do mercado de
eletricidade, ainda dominado por um Unico agente. Associado a isso, ha que ter em conta praticas
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sociais, entretanto, foram-se enraizando e generalizando. Varias sdo as ligacOes ilegais feitas pelos
consumidores, com um peso significativo nas receitas da empresa publica de eletricidade. O peso
deste ultimo fator esta ainda para ser devidamente elucidado mas, o facto é que ndo existem
incentivos fortes para a melhoria da eficiéncia de todo o sistema.

2.2.2 Quais sdo os planos / estratégias existentes e quais sdo as lacunas?

A visdo do governo de Cabo Verde para o setor energético, expressa no Documento de Politica
Energética de Cabo Verde é a de “Construir um setor energético seguro, eficiente, sustentavel e sem
dependéncia de combustivel fdssil”. O documento quantifica alguns objetivos, sendo um dos
principais o de cobrir 50,0% das necessidades em energia elétrica, até 2020, através de fontes
renovaveis e ter pelo menos uma ilha com 100,0% de energia renovavel.

O Decreto-Lei n.2 1/2011 de 3 de Janeiro de 2011, para além de enquadrar questdes técnicas e de
seguranca, estabelece um quadro de incentivos ao investimento, fiscais e aduaneiros. Este também
define tratamento especial para a micro-geragao, tais como isencdo de estudo de impacto ambiental
e beneficios fiscais especificos.

O Plano Diretor de Energias Renovaveis (PDER) foi elaborado e aprovado em 2011 por resolugdo do
Conselho de Ministros n2 7/2012 e vem dar alguma coeréncia e orientagdo as a¢des visando atingir
as metas propostas. O Plano Estratégico Setorial para as Energias Renovaveis (PESER), aprovado a 09
de Dezembro de 2012, analisa e identifica zonas de elevado interesse para a exploragdo do potencial
energético renovavel do pais, as Zonas de Desenvolvimento de Energias Renovaveis (ZDER), zonas
que, por terem um excelente potencial renovdvel, sdo reservadas para a instalacdo de equipamentos
eletroprodutores de aproveitamento dos recursos renovaveis

Mas, apesar destes documentos orientadores, ndo se conseguiu criar um mercado de producdo
suficientemente transparente e flexivel, com garantias reais para os investidores. O ambiente
institucional, legal e regulatdrio, assim como a definicdo de responsabilidades institucionais claras,
serd essencial para a promogao e criagao efetiva de um mercado de energias renovaveis.

Atualmente, no ambito dos compromissos de Cabo Verde na regido econdmica da Africa do Oeste
(CEDEAO), foi elaborado o Plano de Agdo para as Energias Renovaveis (PNAER), que congrega uma
série de medidas para o setor, sendo um elemento estruturante, uma vez que visa criar um mercado
claro e transparente para as energias renovaveis.

2.2.3 Quais sdo as acles necessarias para atingir o objetivo global no dominio das energias

renovaveis?

A estratégia descrita nesta agenda de acdo faz parte da estratégia elaborada no ambito do Plano de
Acdo para as Energias Renovaveis. No PNAER, a estratégia de promocdo das energias renovaveis
delineada privilegia a producdo de eletricidade com base em fontes renovaveis; e de agua quente
sanitaria, com base em energia solar. A climatizacdo ativa com energias renovaveis sera igualmente
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uma area a desenvolver, embora, numa primeira fase, com pequenos projetos de demonstracao e
estudos de viabilidade.

A promocdo de Aquecedores Solares de Agua, serd acoplada a estratégia de eficiéncia energética
para os edificios e os consumidores intensivos, tanto os industriais como a hotelaria.

Para a producdo de eletricidade com fontes renovaveis, a estratégia tratard de maneira diferente a
microgeracao, acoplada as instalacbes de consumo; as redes rurais isoladas e as habitacdes rurais
dispersas; e a producdo por produtores independentes acoplados diretamente a rede publica.

As Redes Rurais Isoladas existentes deverdo ser, sempre que isso seja técnica e economicamente
possivel, ligadas a rede publica. Onde tal ndo seja possivel, ou onde a manuten¢dao de uma rede
isolada seja uma op¢do fundamentada (para promover o turismo rural sustentavel por exemplo),
dever-se-a recorrer exclusivamente a fontes de energia renovavel. Para as Habita¢cdes Rurais
Dispersas propdem-se sistemas individuais autdnomos com base em fontes energéticas renovaveis.

A Estratégia de Incentivo a Microgeragao serd restringida ao auto-consumo, evitando ao maximo,
numa primeira fase e por razdes de ordem técnica, a injecdo de eletricidade na rede. Esta serd
baseada em incentivos financeiros ao investimento.

A Estratégia para os 100% de Energias Renovaveis na Rede Elétrica é baseada em avangos por
passos prudentes, com uma forte componente de prospecdo, aprendizagem, geracao de
conhecimento e demonstracgao.

A taxa de penetragdo serd incrementada de maneira faseada, passando por 2 etapas intermédias, de
30%/35% (prevista para 2016) e 50% (prevista para 2018), antes de atingir os 100% em 2020. Este
processo envolve 6 fases:

- Numa primeira fase fixa-se a meta de 30%/35% de eletricidade de origem renovavel injetada
na rede em todas as ilhas. Este valor devera ser possivel sem recurso ao armazenamento.

- Numa segunda fase iniciavam-se pequenos projetos de armazenamento com a maior
diversificacdo possivel de tecnologias.

- Numa terceira fase avanga-se para uma ilha com 50% de eletricidade de origem renovavel
injetada na rede;

- Numa quarta fase, depois de um tempo de aprendizagem, avanga-se para uma percentagem
minima de 50% de eletricidade de origem renovavel injetada na rede em todas as ilhas;

- Numa quinta fase avanca-se para uma ilha 100% renovdvel com as tecnologias que se
mostrarem mais adaptadas e mais faceis de endogeneizar.

- Numa sexta e ultima fase, depois de um tempo de aprendizagem e controlo das tecnologias
e dos processos, prossegue-se a meta dos 100%.

A energia necessdria seria maioritariamente produzida a partir de tecnologias maduras,
principalmente pela conversdo fotovoltaica e edlica, ndo descartando outras fontes, como a
geotermia e o biodiesel, com potencial a demonstrar em algumas zonas do pais. Tecnologias
promissoras, mas ainda na fase de investigacdo e demonstracdo, tais com as energias dos oceanos,
deverao fazer parte de um leque de tecnologias a desenvolver, criando as condi¢des para Cabo Verde
receber e desenvolver projetos de demonstracgdo.
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Para o armazenamento de energia, necessario para penetracdes superiores a 30%, o leque inicial de
tecnologias a testar na fase de aprendizagem deve ser o mais variado possivel, incluindo hidrica com
bombagem, bioenergias, fuel sintético, baterias, volante de inércia, entre outros.

A selecdo das tecnologias a adotar para projetos de maior envergadura dependera do perfil de
consumo de cada ilha, das caracteristicas da fonte associada e das condi¢cdes socioecondmicas da
ilha.

Dever-se-a, sempre que possivel, incentivar a diversificagdo das tecnologias, tendo em conta a
complementaridade, como é o caso da edlica e do solar.

O trajeto apresenta-se, portanto, com diversas barreiras:

— A primeira barreira é de ordem técnica: a meta de 100% de energias renovdveis na rede, sé
serd atingida com recurso ao armazenamento da energia produzida através de fontes
intermitentes ou inconstantes. E a principal barreira a ter em conta é que as tecnologias de
armazenamento disponiveis, ou ndo sdo adequadas as capacidades necessarias (baterias), ou
estdo em fase de demonstracdo (armazenamento com bombagem/turbina hidrica). Esta
barreira sera minimizada com a introducdo da fase de testes e aprendizagem.

— Associada a esta barreira técnica, ndo existem ainda, recursos humanos com capacidade,
conhecimentos e experiéncia necessaria para levar a cabo esta transformacgao.

— Uma outra barreira importante é de ordem financeira: pretende-se substituir todo o atual
sistema por tecnologias de investimento inicial intensivo, pelo que o montante a investir em
pouco tempo serd volumoso. A longo prazo serd a melhor opgao mas, a curto prazo, o
problema do financiamento pode ser complicado.

O envolvimento de privados sera necessario para superar os obstaculos financeiros. Contudo, serd
necessario dar garantias aos privados, construindo um mercado de longo prazo, transparente, com
regras claras e instrugdes fortes e justas, pelo que, a ultima barreira, a institucional e de mercado, é
talvez a mais importante para o sucesso das politicas ora tracadas.

A implementacdo da estratégia passaria por quatro etapas:
Atividade ER 1: Estudos Prévios;

Atividade ER 2: Construcdo de um Edificio Institucional Facilitador, Completo e
Transparente:

Atividade ER 3: Aprendizagem: elaboragdo e execugdo de pequenos projetos de
demonstracdo em tecnologias de armazenamento;

Atividade ER 4: Desenvolvimento do Mercado de Energias Renovaveis.

As acOes previstas em cada grupo de atividade sao:

‘ ‘ ESTUDOS PREVIOS

1. Analise do Enquadramento Institucional e Legal atual e andlise de Alternativas;
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2. Mapeamento detalhado do Potencial Energético Renovavel;

3. Estudo detalhado e aprofundado das Condigdes de Operagdo da Rede de Transporte e Distribui¢do de
Eletricidade e das Perdas de Eletricidade incluindo fatores socioculturais e iluminagdo publica;

Estudo e Andlise do Mercado para as diferentes opgGes (Microgeragdo, Ligado a Rede e Redes remotas);
Estudo do Impacto da aposta em Renovaveis no Setor dos Combustiveis;

Estudo do Impacto da aposta em Renovaveis nas Receitas do Estado;

4.
5
6
7. Estudo do Impacto da aposta em Renovaveis na Balanga Comercial;
8 Anadlise Ambiental Estratégica do Plano:

9.

Lancamento de Estudos Detalhados para se chegar a meta de 30%/35% de eletricidade de origem
renovavel em todas as ilhas (andlise do potencial e da curva de carga, analise das opg0es tecnoldgicas, analise
socioecondmica e financeira, concegdo e dimensionamento);

10. Langamento de Estudos Detalhados para se chegar a meta de 50% de eletricidade de origem renovavel
em todas as ilhas (analise do potencial e da curva de carga, analise das necessidades de armazenamento e do
excesso de energia produzida, analise das opgGes tecnoldgicas, analise socioecondmica e financeira, concegdo e
dimensionamento);

11. Langamento de Estudos Detalhados para se chegar a meta de 100% de eletricidade de origem renovavel
em todas as ilhas (analise do potencial e da curva de carga, analise das necessidades de armazenamento e do
excesso de energia produzida, analise das opgGes tecnoldgicas, analise socioecondmica e financeira, concegdo e
dimensionamento).

‘ CONSTRUGAO DE UM EDIFICIO INSTITUCIONAL FACILITADOR, COMPLETO E TRANSPARENTE

1. Atualizagdo da Legislagao;
Regulamentacao da Legislagao;
Restruturagdo do figurino do setor energético;
Definicdo e clarificagdo das responsabilidades institucionais com a criagcdo da Agéncia Insular de Energia;

Identificagdo e Remogao de Barreiras institucionais;

2
3
4
5
6. Defini¢do de Standards e Certificagdo de Equipamentos de Energias Renovaveis;
7 Clarificagdo dos parametros técnicos como Cédigo de Acesso e parametros de Despacho;
8 Definicdo dos Processos de Leilao para Produtores Independentes;

9.

Definicdo dos critérios e requisitos dos Contratos de Compra e Venda de eletricidade para Produtores
Independentes;

10. Regulamentacdo das Tarifas de compra/venda de eletricidade para Produtores Independentes e
Microgeracao;

ELABORAGAO E EXECUCAO DE PEQUENOS PROJETOS DE DEMONSTRAGAO EM TECNOLOGIAS DE ARMAZENAMENTO

1. Anadlise das tecnologias disponiveis, tendo em conta o grau de maturidade técnica e industrial e Selegao
das Tecnologias de Armazenamento tendo em conta as particularidades de cada ilha;

Elaboragao dos Projetos-pilotos;
Implementagao dos Projetos-pilotos;

Projeto de Uma llha 100% de Eletricidade de Origem Renovavel

v A W

Seguimento, Monitorizacdo e Avaliagdao dos Projetos-pilotos;

‘ DESENVOLVIMENTO DO MERCADO DE ENERGIAS RENOVAVEIS E EFICIENCIA ENERGETICA

1. Desenvolvimento de um Processo Simples e expedito de Apresentacdo de Projetos de ER (conectados a
rede, em redes isoladas e sistemas autébnomos) e Eficiéncia Energética através de um website com critérios
bem definidos de aceitacdo

Para licenciamento
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Para financiamento
Promogao e Certificagdo de Empresas de Servigos Energéticos — ESE
Programa de Microgeragdo nos Edificios Publicos
Programa de Universaliza¢do do Acesso a Eletricidade Renovavel
Criagdo de um Mercado de Armazenamento
Criacdo de um Mercado de Aquecimento Solar de Aguas Sanitarias

Criagdo de um Mercado Interno de Produgao de Aquecedores Solares
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Incentivo e Desenvolvimento de um Sistema de Financiamento em parceria com a Banca e Investidores
Privados para microgeracgdo;

9. Desenvolvimento de um Modelo de Negécios e Financiamento para Sistemas Isolados e Sistemas
Auténomos;

10. Langamento de Leildes par Produtores Independentes;
11. Informagdo e Sensibilizagdo para as familias e empresarios dos beneficios da Energias Renovaveis;

12. Criagdo de uma instituicdo de Coordenagdo e Lideranga do Cluster das Energias Renovaveis para a promogao
das empresas e do setor energético cabo-verdiano.

INICIATIVAS DE BIOMASSA E BIOENERGIA

1. Teste de Solugbes de Biodiesel a partir da Purgueira
2. Teste de SolugGes de Bioenergia a partir de Residuos Organicos
3. Melhoria da Cadeia de Oferta de Biomassa

Estas atividades principais seriam acompanhadas de atividades permanentes e estruturantes:

i.  de Capacitagao dos Recursos Humanos;
ii.  de Certificagao Profissional dos técnicos e projetistas.
iii.  de Recolha, Organizagao e Difusao de Informacao;
iv.  de medidas de Transparéncia e Apoio a Decisao;
v.  de Campanhas de Educagao, Sensibilizacdo e Informacgao;
vi. e de uma constante Monitorizacdo e Avaliagao;

vii.  de uma efetiva Coordenacgao.

2.2.4 Quais as Oportunidades de Alto Impacto gue sido relevantes?

As metas e a estratégia delineada para as atingir, assim como os meios e recursos necessarios e a sua
condicdo insular, permitem identificar, para as energias renovdveis em Cabo verde, trés
Oportunidades de Impacto Relevante:

1. Micro-redes Sustentaveis;
2. Sistemas de Financiamento Inovadores;
3. Energia Sustentavel para Economias Insulares.

2.3 Eficiéncia Energética:
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2.3.1 Qual é o estado atual e a trajetdria?

A eficiéncia energética é uma area até agora negligenciada em Cabo Verde. Apesar de ja terem sido
realizadas algumas iniciativas, sobretudo de sensibilizacdo ou troca de lampadas, a eficiéncia
energética nunca foi devidamente enquadrada.

N3do existem dados que permitam tracar a trajetdria recente no que concerne a eficiéncia energética
mas, em muitos setores, incluindo o setor produtivo, apesar do elevado custo da energia em Cabo
Verde, a eficiéncia energética ndo é ainda considerada um fator relevante para a escolha de
equipamentos de consumo. Tendo em conta a pequena dimensdo do mercado o custo e a
disponibilidade s3ao os fatores que mais contam no momento de aquisigao.

Existe, também, uma clara falta de informagdao sobre o impacto que a escolha dos equipamentos
pode ter na fatura. Esta é analisada sempre do ponto de vista global e o custo unitdrio da energia,
por ser elevado, acaba ofuscando outras causas para as elevadas faturas energéticas das empresas e
familias.

Mesmo na producgao e distribuicdo de eletricidade, o pais ainda vive uma situagao de emergéncia e a
prioridade é a disponibilidade de energia. A otimizacdo do sistema eletroprodutor ainda nao é sequer
considerada e a eficiéncia na distribuicdo de eletricidade s6 muito recentemente comecgou a ser
equacionada, mesmo se devido a elevadas perdas técnicas e comerciais.

2.3.2 Quais s3o os planos / estratégias existentes e quais s3o as lacunas?

Estdo atualmente em curso alguns projetos de eficiéncia energética, nomeadamente na melhoria da
eficiéncia na distribuicdo de eletricidade, com a criagdo de um centro de despacho e melhorias na
rede.

Em 2015, deverd arrancar um projeto de “Remocdo das Barreiras para a Eficiéncia Energética nos
Edificios e Eletrodomésticos” com financiamento do Fundo Global para o Ambiente (GEF), cujo
principal objetivo é remover obstaculos a eficiéncia energética nos edificios e eletrodomésticos em
Cabo Verde. Este projeto poderd servir de agregador e constituir-se como o primeiro passo para o
desenvolvimento de uma politica integrada para a eficiéncia energética

No ambito dos compromissos de Cabo Verde na regido econémica da Africa do Oeste (CEDEAO), o
Plano de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) em Cabo Verde esta a ser preparado e em fase de
finalizacdo e aprovacdo. Este plano, que congrega as iniciativas em curso, sera o primeiro elemento
estruturante para o setor, criando as condicGes para a promocgao da eficiéncia energética.

2.3.3 Quais sdo as prioridades a serem abordadas para alcancar o objetivo global ho campo da

eficiéncia energética?

A Estratégia para a Promocdo da Eficiéncia Energética, tal como descrita no Plano de Ac¢do para a
Eficiéncia Energética, tem 4 Eixos Principais de Intervencao:
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EIXO 1: Eficiéncia Energética na Distribuicdao de Eletricidade;

EIXO 2: Eficiéncia Energética nos Edificios,

EIXO 3: Eficiéncia Energética nos Equipamentos e Eletrodomésticos e;

EIXO 4: Eficiéncia Energética para os Consumidores Intensivos, com énfase nos hotéis.

O primeiro grupo de atividades, visando o setor elétrico, engloba uma série de medidas que visam
melhorar a eficiéncia no transporte e distribuicdo de eletricidade, incluindo intervengcbes na
iluminacdo publica, substituicio de contadores, melhoria da rede de postos de transformacdo
MT/BT, introducdo de sistemas de SCADA (Supervisory Control and Data Aquisition) e a criacdo de
um centro de despacho.

Enquanto suporte das atividades das empresas e das familias, os edificios representam uma fatia
significativa do consumo de energia. O segundo eixo visa promover a redu¢do de consumo de
energia nos edificios existentes e a definicdo de requisitos minimos e standards de consumo de
energia para os novos edificios.

Igualmente, de modo a reduzir o consumo e a fatura energética no setor residencial, a eficiéncia
energética dos eletrodomésticos devera ser controlada tanto na sua importacdo como na sua
comercializagdo e uso. Outros equipamentos, como sistemas de climatizagdo e equipamentos de
consumo intensivo de energia na industria e servigos, serdo alvo de medidas de controlo e
certificagdo.

O ultimo eixo visa todas as empresas ou agrupamentos cujo consumo ultrapassa um determinado
nivel, a definir em legislacdo, que deverdo ser devidamente enquadrados e acompanhados, de modo
a se incentivarem praticas e processos energeticamente mais eficientes, com fortes beneficios no
consumo de energia, nos custos e na competitividade. Deste grupo, os hotéis serdo alvo de um
conjunto de medidas e incentivos especificos.

Excetuando o primeiro grupo de atividades, onde haverd financiamento publico através da
concessionaria da rede, a ELECTRA, as outras dependem sobretudo da Criagdo de um Ambiente
Legal e Institucional Propicio. Dependerdo também da disponibilidade de informacdo e da
sensibilizacdo dos empresarios e das familias, bem como do acesso a financiamento adequado.

Os riscos estarao, por isso, mais relacionados com a adesao das familias e empresas. Outro fator de
risco, tem a ver com a disponibilidade de recursos humanos necessdrios & concecdo e
implementacdo de iniciativas de eficiéncia energética. Em suma com a criagcdo de um mercado e com
a garantia de qualidade dos seus atores.

A concretizacdo da estratégia delineada terd como base a construgdo de um Edificio Institucional
Facilitador, Completo e Transparente e a instituicio de um Sistema Nacional de Formacdo e
Certificagdo em Eficiéncia Energética. Serd para isso instituida uma Entidade de Formacgdo e
Certificagdo responsavel por todo o sistema.
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A execucdo da estratégia passa por uma forte cooperacao publico-privada, com o Desenvolvimento
de um Mercado de Servigos Energéticos e a Promo¢ao e Certificacio de Empresas de Servigos
Energéticos — ESE, que serdo os efetivos executantes das medidas:

CRIAGAO DE UM AMBIENTE LEGAL E INSTITUCIONAL FACILITADOR DA EFICIENCIA ENERGETICA

1. Atualizagdo da Legislagdo;

Regulamentagdo da Legislagdo;

Regulamentacdo dos Consumidores Intensivos de Energia;

Cddigos de Construgdo de Edificios Energeticamente Eficientes;

Regulamentacdo e Certificagdo Energética e do Conforto no Interior nos Edificios;
Etiquetagem Energética e Standards de Equipamentos e Eletrodomésticos;
Regulamentagdo da Importagao dos Eletrodomésticos e Certificagdo;

Mecanismos de incentivo a Retirada de Circulagdo de Aparelhos e Equipamentos ineficientes;
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Criacdo de um Sistema de Registo de Entrada de Equipamentos e Eletrodomésticos;
10. Regulamentagdo de Projetos e Instalagao de Equipamentos de Climatizagao;
11. Regulamentagao de Projetos e Instalagao de Equipamentos Industriais;

12. Instituicdo da Agéncia Insular de Energia

DESENVOLVIMENTO DO MERCADO DE EFICIENCIA ENERGETICA
1. Regulamentagdo das Atividades da Empresas de Servigos Energéticos;

2. Incentivo e Desenvolvimento de um Sistema de Financiamento em parceria com a Banca e
Investidores Privados para Eficiéncia Energética;

3. Informagdo e Sensibilizagdo para as familias e empresarios dos beneficios da Eficiéncia
Energética;

O estado terd um papel de lideranga pelo exemplo, com a criagdo e implementacdo de programas
especificos, de que se destacam:

Programa de Microgeragdo e Eficiéncia Energética nas Administragcdes do Estado de Cabo
Verde.

Programa de Eficiéncia Energética na Distribui¢ao de Eletricidade, incluindo lluminagao
Publica.

2.3.4 Quais as Oportunidades de Alto Impacto que sdo relevantes?

As metas e estratégias adotadas para a eficiéncia energética coincidem com os objetivos das
seguintes Oportunidades de Impacto Relevantes:

1. Eficiéncia Avanc¢ada lluminagdo & Eletrodomésticos;
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2. Eficiéncia Energética em Edificios;

Nestes dois pontos particulares Cabo Verde comegcou um programa de analise detalhada da situacao
inicial num féorum multidisciplinar e abrangente, de capacitacdo e de preparacao da legislacdao para
os edificios e eletrodomésticos. Este trabalho tenta cumprir os requisitos de convergéncia normativa
no ambito dos acordos de Cabo Verde com a Unido Europeia sendo que terd que se enquadrar na
politica da CEDEAO para o setor. Serd fonte de conhecimento e experiéncia Uteis para todos os
paises que estdo a percorrer o mesmo caminho.

E claro, mantém-se, igualmente para o tema da eficiéncia energética, as seguintes Oportunidades de
Impacto Relevantes anteriormente identificadas:

3. Sistemas de Financiamento Inovadores;
4. Energia Sustentavel para Economias Insulares.

2.4 Nexus Adicionais

A energia é, na estratégia de Cabo Verde para o setor, um dos eixos de desenvolvimento e
diferenciacdo competitiva. E naturalmente um elemento catalisador e facilitador do acesso das
familias a atividades geradoras de rendimento. Esta aposta na energia sustentavel tem
assumidamente um ambito que vai além da simples disponibilizacdo de energia as familias e as
empresas. Na verdade, varios serdo os impactes na economia e na sociedade cabo-verdiana:

AN

Redugdo da dependéncia energética;

Redugdo do défice externo;

Reducgdo do peso da fatura energética para as familias e empresas;
Desenvolvimento da inovagdo no setor energético cabo-verdiano;
Desenvolvimento do setor privado na area de energia;

Criacdo de competéncias de Prestagdo de Servigos a nivel regional e internacional;
Melhoria das condi¢Ges de vida das familias mais desfavorecidas;

Conservacao e valorizacdo do fragil ecossistema;

Reducdo substancial das emissGes de gases de efeito de estufa;

LR

Criacdo de uma marca “Green islands” e uma mais-valia para o setor do turismo.

O mais importante nesta estratégia é, contudo, a visdo de um setor energético que posicione Cabo
Verde como provedor de servigos para a regido da regido econémica da Africa do Oeste (CEDEAO),
para os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e para os pequenos estados insulares
(SIDS).

Aliado ao setor do turismo, onde a meta de 100% renovaveis sera uma mais-valia para atragdo de
turistas com sensibilidade ambiental, o setor energético sera, no futuro, um dos setores chaves do
crescimento econémico em Cabo Verde, fonte de rececdo de investimento direto estrangeiro e de
criagao de riqueza.
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Energia — Agua Potavel

Em Cabo Verde, o setor energético tem uma relacdo umbilical com a disponibilidade de dgua potdvel
para consumo. Qualquer transformacdo verificada do setor energético terd impacto no setor da
agua, tanto na sua disponibilidade como no seu custo. A reducdo do custo de energia teria impacto
direto reducdo da barreira financeira de acesso a dgua potdvel e, logo, na melhoria das condi¢des
sanitarias e de conforto da populagao.

A produgdo de agua dessalinizada tera um papel importante, beneficiando das medidas de eficiéncia
energética previstas, mas também sendo um meio de armazenamento de energia e controlo da
carga. Com efeito, apesar de ser um grande consumidor de energia, a dgua pode ser armazenada.

Com depdsitos suficientes, serd possivel adaptar a produgdo de dgua aos momentos de menor
procura de energia, nivelando a carga ao longo do dia. Nesta configura¢do, a
dessalinizacdo/armazenamento de dgua atua como um instrumento de gestdo da procura.

Igualmente, por poder ser possivel armazenar agua, o processo de dessaliniza¢do pode ser adaptado
a disponibilidade de excesso de producdo com fontes energéticas renovaveis intermitentes,
produzindo agua quando hd excesso e armazenando essa dagua para consumo em momentos de
menor disponibilidade de oferta de energias renovaveis. Nesta configuracdo, a dessalinizagdo atua
com um processo de armazenamento de energia.

Energia — Alimentacgao

A escassez de dgua em Cabo Verde faz com que a maioria dos produtos alimentares seja importada.
A pequena producdo local é feita com recurso a 4dgua subterranea bombeada, na maioria, com
bombas alimentadas a gaséleo ou eletricidade e, por isso, a um custo elevado que se repercute no
preco final ao consumidor.

A reducgdo dos custos energéticos, com a introducdo de fontes renovaveis para usos na agricultura, é
um dos objetivos definidos como prioritdrios pelo seu impacto na seguranga alimentar e no aumento
do acesso a produtos locais e logo, na reducdo da dependéncia alimentar de Cabo Verde.

Energia — Familias, Saude e Género

As praticas tradicionais ligadas a cozinha colocam em risco a salde das mulheres e das criangas,
sobretudo gravidas e criangas em tenra idade. A estratégia para o setor energético e o subsetor da
coccdo, no modelo em que foi desenhado, é uma oportunidade de, em parceria com todas as
instituicdes e agentes relevantes, incluindo técnicos de saude, tentar alertar e alterar praticas
nocivas através da sensibilizacdo e substituicdo de equipamentos e praticas.
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A disponibilidade de energia elétrica serd um fator importante para vdrias mulheres poderem
contribuir para o rendimento familiar com o desenvolvimento de atividades geradoras de
rendimento e ao mesmo tempo ganharem independéncia financeira.

E, pelos impactos na saude e no bem-estar, nos desequilibrios de género e enquanto impulsionador
do desenvolvimento familiar, a estratégia para o setor energético é um instrumento de luta contra a
pobreza, contra a desigualdade de género e pela igualdade de oportunidades.

Em Cabo Verde é também um instrumento de luta contra a desertificacdo e pela melhoria,
embelezamento e valorizacdo do meio ambiente e, consequentemente, um passo na direcdo de uma
trajetdria de desenvolvimento sustentavel.

Naturalmente, relacionado com estas implicagbes da estratégia de desenvolvimento energético
sustentdvel, pode-se identificar as seguintes Oportunidades de Impacto Relevantes:

1. Cadeia Agua - Energia —Alimentagdo
2. Energia Saude e Género
3. Energia Sustentavel para Economias Insulares

2.5 Areas de Agdo:

2.5.1 Planeamento e Politicas de Energia

Agenda de Energia Sustentavel para Todos em Cabo Verde é uma agenda de transformacgdo seguindo
um caminho ainda com zonas de incerteza. Para manter a dire¢do e realizar os objetivos é
importante, em primeiro lugar, dispor de um documento orientador, um plano politico e de a¢do
claro e consistente. Em segundo lugar, tendo em conta as incertezas, um plano de monitorizagdo e
avaliacdo (M&A) que permita, apds andlise do caminho percorrido, reorientar as acées de modo a
manter os objetivos. Por outro lado, a estratégia tem como instrumento a criagdo de um mercado de
energias renovaveis e eficiéncia energética.

Assim, a constituicdo de um edificio institucional facilitador, completo e transparente que possa dar
confianca aos investidores é fundamental. Igualmente, os investidores, empresas e particulares
deverdo ter garantias que os equipamentos disponiveis cumprem requisitos minimos de qualidade e
durabilidade e que tém disponiveis quadros qualificados, em todas as etapas do processo. Essa
confiangca no mercado serd conseguida pela instituicio de um Sistema Nacional de Formagdo em
Certificagdo em Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética e definicdo de uma entidade de
Formacao e Certificacdo responsavel por todo o sistema.

Para a governacdo, coordenacgdo, execucdo e M&A do processo, para além da Diregdo Geral de
Energia e da Agéncia de Regulacdo, prevé-se a implementacdo da Agéncia Insular de Energia. A
Agéncia Insular de Energia serd o principal instrumento de intervencdo e dinamizacdo de atividades e
mudancas comportamentais, que conduzam a uma melhor gestdo do consumo e da producdo de
energia e do acesso a energia.
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Para além disto, a Agéncia Insular de Energia sera também responsavel pelo desenvolvimento de
atividades de interesse publico no dominio da eficiéncia energética, atuando em conjunto com os
diversos agentes do setor, desde os produtores e distribuidores de energia, aos consumidores. Ser3,
também, o drgdo encarregue de fazer o seguimento e avaliacdo das politicas setoriais de eficiéncia
energética e propor correcoes e novas medidas.

E é precisamente a necessidade de M&A e de recolha, tratamento e disseminacdo de informacao
detalhada sobre a evolucdo do padrdao do consumo de energia por setores, equipamentos e
atividades, que torna a Agéncia Insular de Energia imprescindivel.

Finalmente, apoiard o governo e as empresas na elaboragao de politicas e estratégias de eficiéncia
energética.

2.5.2 Modelo de Negdcio e Inovacdo Tecnoldgica

A estratégia adotada na Agenda de Energia Sustentavel para Todos em Cabo Verde tem como
fundamento a criagdo de um mercado global de energias renovaveis e eficiéncia energética. Mas a
agenda é, em si, uma agenda de transformacgdo do préprio mercado.

Transformag¢do do mercado cabo-verdiano, baseado em diesel para um mercado sustentavel
baseado em fontes renovdveis e eficiéncia energética com a criagdo de um mercado das redes
isoladas e habitagGes dispersas aberto aos privados. Mas também inovacdo, com a criagdo de um
mercado de armazenamento de energia, baseado em novas tecnologias e processos inovadores.

A estratégia delineada para o setor energético para os proximos 15 anos requererd, em primeiro
lugar, a capacitacdo, reconversdo e formac¢do de recursos humanos em quantidade e qualidade
suficiente e necessaria para o desafio abragado. Mas, tendo em conta a dimensdo do desafio, sera
preciso inovar, tanto na vertente técnica como nos processos, nos modelos de gestdo e
financiamento e na monitorizagdo técnica, social e ambiental. O percurso a fazer sera, assim, fonte
de experiéncia e conhecimento que devera ser transformado em mais-valia num contexto regional
alargado.

E precisamente a possibilidade de inovacio que Cabo Verde enfrenta que abre oportunidades para a
exportacdo de conhecimento e de servicos de elevado valor acrescentado nos setores das energias
renovaveis e da eficiéncia energética, para diversos mercados internacionais, com énfase nos
pequenos estados insulares, nos PALOPS e na CEDEAO.

O imenso laboratério de demonstracdo que constituira Cabo Verde, serd um pélo de atracdo de
estudantes internacionais. A isso deve-se acrescentar a vertente de Investigacdo e Desenvolvimento,
necessaria para manter a lideranga no setor e a inovagdao constante, com a melhoria nos processos e
tecnologias e, logo maior competitividade. PropGe-se, neste sentido, a criacdo de uma pds graduacdo
sobre os diferentes aspetos da Producdo e Consumo de Energia.

Esta pds-graduacdo, para ganhar mercado internacional, teria de ser lecionada em lingua inglesa, e
eventualmente francesa, bem como inserir uma vertente de e-learning. Também, para garantir
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qualidade e exceléncia, terd que agrupar técnicos com formacdo avancada e experiéncia
comprovada, de modo a ganhar massa critica e respeitabilidade internacional.

2.5.3 Financas e Gestdo de Riscos

Toda a estratégia para a Energia Sustentavel para Todos esta desenvolvida em torno do papel
relevante dos privados. Espera-se que, se existirem condi¢des institucionais e um mercado
transparente, exista um maior investimento privado no setor.

No contexto cabo-verdiano, tendo em conta os custos da produgdo de energia com base em
derivados do petrdleo e a dispersao em nove ilhas com mercados de pequena dimensdo, o
investimento em energias renovaveis e eficiéncia energética é, do ponto de vista empresarial, um
investimento interessante e com retorno. Mas, é também um negdcio com investimento inicial
intensivo, pelo que se coloca a questdo da capacidade financeira dos privados nacionais e o papel
dos bancos privados.

Por isso, procurar-se-3ao solugdes, em parceria com os bancos privados e bancos de desenvolvimento
internacionais, de modo a ser possivel alavancar o financiamento privado a projetos de energias
renovaveis e eficiéncia energética. As solu¢Ges poderdo passar por incentivos fiscais, garantias do
estado, parcerias publico-privadas ou bonificagdo de juros. Isto sem descurar a criacdo de
mecanismos que permitam a participacdo das préprias comunidades no financiamento da
eletrificacdo das suas zonas ou na reconvers3o para as energias renovaveis. Sendo Cabo Verde um
pais com uma vasta didspora por varias zonas do globo, estes poderao contribuir, caso lhes seja dada
esta possibilidade.

Por outro lado, ndo desprezando os riscos tecnoldgicos, todo o plano é elaborado de modo a
minimizar os riscos institucionais e de confian¢a do mercado.

O grande desafio serd a elaboragdo e adog¢do de modelos sustentaveis de financiamento do acesso a
energia moderna para cocgdo. O recurso a formas diretas ou indiretas de subsidio terdo que ser bem
ponderados, de modo a ndo criar distor¢des no mercado que funciona bem ha alguns anos. Por outro
lado, o recurso a mecanismos que possam criar alguma forma de dependéncia ndo serd
aconselhdvel. A criacdo de um grupo de trabalho para analisar esta questdo com os agentes
relevantes, envolvendo os beneficidrios na andlise e procura de solugdes, reduzird os riscos
identificados.

2.5.4 Criacdo de Competéncias e Partilha de Conhecimentos

Os riscos e incertezas, sociais, culturais, financeiros e tecnoldgicos, sdo interiorizados neste plano,
assim como a dimensdo de transformacdo dos objetivos idealizados. H4 a consciéncia que os
objetivos sé serdo alcancados com o apoio e participagdo de todos os agentes, sejam institucionais,
sejam empresariais e, sobretudo, as familias. E que, também, Cabo Verde individualmente, ndo tem a
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capacidade de concretizar estes designios e devera abrir-se ao mundo e aos que queiram cooperar e,
ao mesmo tempo, aprender com este processo.

Por isso, a comunicacdo e transparéncia é uma caracteristica fundamental de todo o processo. Para
além da divulgacdo da informacdo necessaria, serdo feitas campanhas constantes de sensibilizacdo e
educacao.

Estas campanhas podem utilizar diversos meios como documentdrios e spots televisivos, brochuras,
posters, ou ainda a internet, nomeadamente através de um website a ser criado especificamente
para o efeito. Serdo organizadas seminarios para trocas de experiéncias e visitas a casos de sucesso,
por exemplo, na redugdo de custos com a implementacdo de sistemas de energias renovaveis e/ou
medidas de eficiéncia energética.

O processo serd fonte de conhecimento e experiéncia e a associagdo com as universidades e centros
de investigacdo e desenvolvimento garante que, por um lado, elas serdao devidamente analisadas e
difundidas e, por outro, o processo beneficiard dos melhores contributos através de uma forte
cooperacgao internacional.

Em primeiro lugar a presenga do Centro de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética da CEDEAO
(ECREEE) é uma mais-valia para este plano, garantindo suporte técnico de alto nivel ao processo.

Para além do mais, o processo ja conta com a colabora¢do de diversas agéncias internacionais e
universidades, cujo papel na troca de conhecimentos e experiéncia, bem como na difusdo dos
resultados do processo, serd benéfico para Cabo Verde e para todo o setor das energias renovaveis e
eficiéncia energética no mundo.

2.5.5 OQutras prioridades

Inerentes as metas e a estratégia adotada, estdao dois pressupostos fundamentais:

v" necessidade de reducdo do peso das despesas energéticas nos rendimentos das familias e
das empresas;
v" necessidade de reducdo de desigualdades sociais, de género e de oportunidades.

E sdo estes os pressupostos que deverdo orientar o caminho a percorrer até as metas definidas. A
escolha das tecnologias e dos caminhos deverao sempre garantir estes dois objetivos fundamentais.

Para cada ilha e cada comunidade, a definicdo do sistema energético a implementar devera criar
sinergias com outras areas e permitir retencdo de valor social, econdmico e ambiental na
comunidade.
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Parte 3: Coordenacao e Acompanhamento

3.1 Estrutura de Coordenag¢ao Nacional do SE4ALL

As metas ambiciosas de Cabo Verde para o setor energético, e o elevado niumero de atores
envolvidos, levam a que seja necessdrio o aprofundamento ou a criacdo de vdrios érgaos, tanto de
coordenacdo e dialogo, como operacionais:

Comité de Acompanhamento Multissetorial, CAM - serd criado, a nivel do governo um
comité de acompanhamento incluindo o responsdvel pela tutela da energia, o responsavel
pela saude, pela acdo social, pelas finangas, pelas infraestruturas, pelo ordenamento do
territério e o meio rural ou outros que forem considerados relevantes para os objetivos
tragados.

Conselho Nacional de Energia, CNE - 6rgao consultivo sobre o setor energético, em questdes
de investimentos, planificacdo e seguranca energética, que inclui para além dos atores
relevantes do setor energético, o setor privado e outras institui¢des publicas com relagdo
com a energia.

Nucleo de Coordenagdo das Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética, NEREEE — grupo de
trabalho setorial ad hoc de coordenacdo e didlogo estratégico especifico para as energias
renovaveis e eficiéncia energética.

Grupo de Acompanhamento Multidisciplinar e Multissetorial, GAMM - grupo multissetorial
e multidisciplinar de didlogo e coordenacdo entre os diversos setores envolvidos na
implementacdo dos diferentes planos e agendas de acdo.

Grupo de Dialogo Setorial, GDS - criado por iniciativa da Delegacdo da Unido Europeia em
Cabo Verde, reune os principais doadores do setor energético.

Unidade Operacional para as Energias Renovdveis e Eficiéncia Energética, UOpEREE -
Direcdo de Servicos da Direcdo Geral de Energia criado enquanto braco operacional para
implementar o programa de energias renovaveis e eficiéncia energética do governo.

Agéncia Insular de Energia — Orgdo de Governagdo, Coordenacio, Execucdo e Monitorizagdo
& Avaliacdo da politica de Eficiéncia Energética e Energias Renovaveis.

Todos estes agentes e instituicdes estdo estruturados e organizados de modo a permitir a boa
implementacdo, o seguimento, a monitorizacao e avaliacdo e o acompanhamento, analise e narrativa
de todo o processo de implementacdo do Plano Nacional A¢do para a Eficiéncia Energética, do Plano
Nacional de Ag¢do para as Energias Renovdveis e da Agenda de Acdo para a Energia Sustentavel para
Todos.

Comité de Acompanhamento Multissetorial terda como drgdo operacional de coordenag¢do o Grupo
de Acompanhamento Multidisciplinar e Multissetorial, grupo multissetorial e multidisciplinar de
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didlogo e coordenacao entre os diversos setores envolvidos na implementacdo dos diferentes planos
e agendas de acdo.

Mas o lado operacional da agenda sera garantido, pela criacdo e operacionalizacdo da Agéncia
Insular de Energia. A Agéncia terd a seu cargo a coordenacdo operacional, a implementacao e a
monitoriza¢do & avaliagado.

A supervisdo e a garantia de funcionamento de acordo com as regras de mercado sdo da
competéncia da Agéncia de regulagdo Econdmica (ARE) enquanto a gestdo do sistema nacional de
qualidade, na qual se insere o programa de certificacdo energética é da competéncia do Instituto de
Gestdo, Qualidade e Propriedade Intelectual (IGPQIP).

Para certos aspetos da operacionalizagdo do Sistema Nacional de Qualidade Prevista neste plano e
no Plano Nacional de Agao para a Eficiéncia Energética e no Plano Nacional de Agdo para as Energias
Renovaveis sera necessario garantir que exista uma ou mais institui¢cdes de certificacdo, publicas ou
privadas, devidamente equipados com os laboratdrios necessarios e devidamente capacitados em
recursos humanos (Entidade (s) de Formacao e Certificagdo).

Os edificios e o0 meio urbano estdo dependentes de varias institui¢gdes. A nivel central, compete ao
Ministro do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territdrio (e Dire¢do Geral do Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Urbano DGOTDU) enquadrar os edificios e o ambiente circundante. Os
Municipios (governo local) sdo os principais responsaveis pelo planeamento urbano e o
licenciamento e aprovacgdo da construcdo dos edificios.

No que concerne a biomassa, a produgao recai sob a tutela do Ministério do Desenvolvimento Rural
(MDR), que conta como o apoio executivo da Direcdo Geral da Agricultura, Silvicultura e Pecudria
(DGASP) para o efeito. Serda adicionalmente importante a articulacdo com outros setores e
instituicdes, nomeadamente com a Diregao Geral da Solidariedade Social (DGSS), assim como com o
Centro Nacional de Desenvolvimento Sanitario (CNDS) e a Direcao Geral da Saude (DGS).

O controlo da qualidade energética dos equipamentos far-se-a logo a entrada pelas Alfandegas de
Cabo Verde mas, também, no ambito das inspe¢des econdmicas rotineiras levadas a cabo pela
Inspecdo Geral da Atividades Econdmicas (IGAE).

Ja o programa de eficiéncia energética na distribuicdo de eletricidade conta com a ELECTRA para a
sua efetivacdo. A DGE terd um papel de coordenacdo e, em conjunto com a Agéncia Insular de
Energia, ird implementar medidas de sensibilizacdo e informacdo para a prevencdo de furtos e
fraudes.

A ELECTRA e os demais produtores independentes, terdo também um papel importante na
implementacdo do PNAER cujo principal objetivo é melhorar significativamente a eficiéncia na
producdo elétrica.

As questdes de apoios financeiros ou fiscais e aduaneiros serdo articuladas com o Ministério das
Finangas e Planeamento (MFP).
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A Figura 18 ilustra o esquema de coordenag¢do da implementagdo da agenda SE4ALL e as instituigdes
envolvidas:

Comité de Acompanhamento Multissetorial

Coordenagao e Concertagao Governamental

Grupo de Dialogo

Conselho Nacional Grupo Multidisciplinar

Setorial

de Acompanhamento

de Energia

Coordenacgado dos Dadores Consultivo

Consultivo . )
Aconselhamento Dialogo Intersetorial

Nucleo de Coordenacao das Energias
Renovaveis e Eficiéncia Energética

Coordenacdo Estratégica
Assessoria
Acompanhamento

Agéncia Insular de Energia Direcao Geral de Energia

Coordenacdo e Governacgao Coordenacgdo e Governagao
Implementacdo Operacional Implementag¢do Operacional
Monitorizacdo & Avalia¢do Monitorizagdo & Avaliagao

Figura 18 — Esquema de Coordenacdo da Agenda de Agdo SE4ALL
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Lista de entidades envolvidas na implementacgao:

Instituicdo Publica Nacional

Responsabilidades

Ministério do Turismo, Investimentos e
Desenvolvimento Empresarial (MTIDE)

Tutela do Setor Energético

Defini¢do de Politicas

Ministro do Ambiente, Habitagdo e Ordenamento do
Territério (MAHOT)

Tutela e Enquadra os Edificios

Ministério do Desenvolvimento Rural (MDR)

Tutela do Setor Florestal (Biomassa)

Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimento
dos Recursos Humanos (MJEDR)

Nexus Energia Social

Ministério da Saude (MS)

Nexus Energia Saude

Ministério das Finangas e do Planeamento (MFP)

Financiamento do Setor

Municipios

Licenciamento e aprovagao da construgao dos
edificios

Diregdo Geral de Energia (DGE)

Gestdo e Administragdo do Setor Energético

Diregdo Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU)

Orgdo Executivo da tutela do Territério e
Urbanismo

Instituto de Gestdo e Qualidade e Propriedade
Intelectual (IGQIP)

Gestao do Sistema Nacional de Certificacdo
Energética

Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LEC)

Implementagdo do Sistema Nacional de
Certificagdo Energética dos Edificios

Alfandegas de Cabo Verde

Controlo a entrada de equipamentos e
eletrodomésticos

Direcdo Geral da Agricultura, Silvicultura e Pecudria
(DGASP)

Gestdo das florestas e da oferta de biomassa

Direcdo Geral da Solidariedade Social (DGSS)

Apoio ao seguimento das familias que usam
lenha

Centro Nacional de Desenvolvimento Sanitario (CNDS)

Coordenacdo multissetorial das atividades
subjacentes ao desenvolvimento sanitario

Direcdo Geral da Saude (DGS)

Intervencgao junta das familias que usam lenha

Inspecdo Geral da Atividades Econdmicas (IGAE)

Controlo comercial dos de equipamentos e
eletrodomésticos

Agéncia Insular de Energia

Instituicdo Operacional Principal na
Implementacdo do PNAEE e PNAER
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3.2 Analise e Acompanhamento

O acompanhamento da implementacdo da Agenda de Acdo para a Energia Sustentavel para Todos
sera feito em permanéncia pela AIE que por sua vez reporta e informa os érgdos consultivos e o
CMA. A AIE ira igualmente coordenar andlises especificas sobre o desenrolar do processo. Este
acompanhamento permitird antever as necessidades, prevenir erros e apresentar solugoes.

Dependendo das necessidades identificadas a AIE podera solicitar altera¢des aos planos iniciais ou a
elaboragdo de novos planos que se considerem necessarios.

A AIE poderd também se servir das conclusdes do processo de Monitorizagao e Avalia¢do para avaliar
a justeza do caminho seguido e, aprendendo com a experiéncia pratica delinear caminhos mais
Seguros.

A avaliacdo de progresso e monitorizacdo da agdo sera sustentada pela elaboragdo de relatérios
anuais de acompanhamento e pela realizagdao de reunides de acompanhamento, também anuais, dos
drgaos consultivos e do Comité Multissetorial de Acompanhamento.

As reunides de acompanhamento terdo como principal objetivo de discutir as questdes técnicas, para
analisar a resultados globais e validar o progresso geral, verificar a coeréncia das a¢des com os
objetivos iniciais, analisar a estratégia, planeamento e custos, e determinar as modificacGes
necessarias na estratégia e para consolidar todos os relatérios periddicos.

3.3 Monitorizagao e Avaliagao

O acompanhamento e a Monitorizacdo e Avaliacdo (M&A) da implementacdo do PNAEE; do PNAER e
da AA SE4ALL serdo feitos em permanéncia pela Agéncia Insular de Energia com a superintendéncia
dos orgdos Coordenacdo Estratégica e Didlogo. Este serda um processo conjunto para os trés
documentos estratégicos do setor energético, isto é, o Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia
Energética, o Plano Nacional de A¢do para as Energias Renovaveis e a Agenda de Ac¢do para Energia
Sustentdvel para todos. O processo de Acompanhamento e de M&A incidird sobre dois aspetos
(Figura 19):

1.- Sobre as ag¢bes e resultados do processo de implementacdo dos planos e agenda de acdo
(PNAEE; PNAER e AA SE4ALL);

2.- Sobre os impactos.
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Recursos Resultados : Impactos
Atividades Imediatos Impactos Impacto Final
(Input) (Outputs ) (outcomes) Intermediérios

e e ——
Impactos

Figura 19 — Impactos vs Resultados da implementagdo dos planos e agenda de a¢do (PNAEE; PNAER e AA
SE4ALL)

Para o primeiro ponto, tratando-se de uma avaliagdao normal de progresso de implementag¢do de uma
acdo, para além das proprias metas definidas neste documento, serdo definidos e seguidos
indicadores diversos de progressos de modo a garantir que as atividades s3ao planeadas e executadas
com sucesso no prazo estabelecido.

Mais importante, o impacto da implementacao dos planos e agenda de agdo ird ser constantemente
monitorizado e avaliado. Serdo elaborados um conjunto de indicadores de impacto que serdo
avaliados periodicamente a fim de identificar potenciais impactos da implementag¢do dos planos e
agenda de agdo. Esses indicadores irdo medir os resultados da a¢do, o envolvimento da comunidade
e os impactos, tangiveis e intangiveis, do PNAEE; do PNAER e da AA SE4ALL.

O objetivo principal dos planos e agenda de acdo é a redu¢do do consumo de energia, o aumento do
acesso a formas modernas de energia, o incremento da penetra¢cdo de energias renovaveis no mix
energético e a reducdo da dependéncia, pelo que a evolugdo de indicadores de consumo, acesso e de
producao definidos no PNAEE, no PNAER e na AA SE4ALL, serdo constantemente seguidos. A redugao
associada nas emissGes de gases de efeito de estufa é um outro indicador quantitativo imediato.
Serdo avaliados outros indicadores tais como:

— Impacto no emprego, por exemplo, criagdo de novas empresas e nimero de novos
profissionais da area inscritos;

— Impacto na balancga energética;

— Impacto no orgamento das empresas e das familias;

— Desenvolvimento da inovagdo no setor energético cabo-verdiano;

— Criacdo de competéncias de Prestacdo de Servicos a nivel regional e internacional;

— Conservacdo e valorizacdo do ecossistema de Cabo Verde.

Outros indicadores, mais do foro social e comportamental, serdo igualmente seguidos, avaliados:

— Equidade e questdes de género;
— Melhoria das condi¢des de vida das familias mais desfavorecidas;
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— Percecdo do fator energia pelas familias e empresas;

— Interiorizagdo de praticas sustentdveis (e.g. uso de critérios energéticos nas decisGes
de consumo);

— Consciencializacdo dos cidadaos;

— Educacgao para a energia.

No inicio da implementag¢do dos planos e agenda de agdo, as fontes e meios de verificagao destes
indicadores serdao claramente e realisticamente identificados e as metodologias de recolha,
quantificacdo e tratamento de dados serdo definidos (questionarios, entrevistas, observagdo,
reportagens, analise de documentagao, etc.). A criagdo de um sistema de informacgdo energética vai
facultar os dados quantitativos necessarios a criagao e seguimento de um sistema de indicadores.

A sistematiza¢do de informagdo sobre a producdo, distribuicao e utilizagdo de energia ird permitir
uma constante reflexdo sobre a trajetéria a seguir (Figura 20). Esta reflexdo serd fonte de
aprendizagem que levard a novas ag¢bes sempre com o objetivo de manter a trajetéria de
transformacdo na diregao do Desenvolvimento Energético Sustentdvel pretendido.

Implementagdo

Reflexdao Reac¢do e Aprendizagem

Energética
Sustentavel

Monitorizagdo &

Avaliacao

Figura 20 — Ciclo de reflexdo e Aprendizagem no processo de implementagdo dos planos e agenda de acdo
(PNAEE; PNAER e AA SE4ALL)
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